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完善财政支农专项

资金管理的建议

戴尚峰

近年来，财政部门为加强财政支农

专项资金管理，采取了许多有力

措施，提高了资金使用效益，取得了成

效。但仍存在许多不足之处，需要不断

改革完善。
（一）整合财政支农资金项目，充

分发挥资金合力。整合支农资金，在不

改变各类资金使用性质、下达渠道及

各部门管理职责的基础上，根据资金

总量匹配安排到县，由县政府统筹发

展地方特色农业。整合支农项目，改变

资金分散，使用不集中的状况，重点投

向能带动农民脱贫致富的项目。整合

补贴领域和环节，以提高农民的科技

水平为中心，为农户购买优质的种子、

种苗，通过组织专家讲师团，有针对性

地对农民进行技术培训，同时重点加

强农产品基地建设。

（二）减少拨款环节，使财政支农

资金及时到位。建立财政支农项目库，

下级财政及时从支农项目库中挑选项

目上报，上级财政及时组织专家论证、

审批。所有支农专项资金通过专户拨

给县财政，不逐级下达专项指标。以县

为单位组织项目实施，资金由县财政

直接支付，减少资金在途时间。对于招

投标打包工程，财政部门将资金直接

拨给施工单位；对于通过招投标采购

的物资，由财政部门根据项目单位的

收料单，将资金直接支付给供应商；对

于补贴到农户的资金，编制发放清单

经农户签字，将资金拨到银行，统一由

银行打卡发放。

（三）加强对支农项目报账票据的

审核。负责报账的项目专管员要经常

到项目实施场地了解项目进展及物资

购进、领用情况，便于对票据的审核。

对以现金方式补助的要由享受补贴的

农户签字方可报账；对以物资方式补

助到农户的要有物资入库单、出库单，

农户领用清册方可报账；尽量减少现

金支出，特别是大额现金支出；对补助

到龙头企业的资金，报账时要一律使

用正式发票，坚决杜绝白条入账。
（四）对支农项目实行全程监督。

事前把好立项关，充分做好项目的考

察论证工作。事中把握项目实施的各

个环节，要经常到项目单位检查项目

是否按方案实施及项目实施的进度、

质量，根据进度拨款、报账。事后对完

工的项目做好决算编制，切实搞好审

计、验收工作。
（五）把绩效评价工作和资金拨付

结合起来，提高支农专项资金使用效

益。把项目绩效评价指标执行情况列

入验收考核内容，绩效评价指标分两

部分，业务指标包括项目实施质量、工

期等；财务指标包括农民增收情况、带

动农户数量等。对项目绩效评价指标

考核实行计分制，同时扩大项目预留

质量保证金的范围、比例，对考核达不

到要求的不拨付质量保证金，对达到

考核要求的单位优先考虑安排下一年

度的项目资金。
（作者单位： 江苏省睢宁县财政局）
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浠水财政：促改革谋发展

徐 航

近年来，湖北省浠水县财政部门实

行了财政预算管理制度改革、乡

镇综合配套改革等各项改革，有力地

促进了事业发展。

1.推行部门预算等财政管理制度

改革。对县直所有行政事业单位全面

推行部门预算改革，实行预算内外收

支“一本账”。建立集中收付网络体系，

全县已有215家单位实现集中支付，干

部教师工资、各种专项资金均实行网

上直接支付。加强政府采购预算的编

制，将支出指标分解到具体项目、细化

到采购品目，对未编制政府采购预算

和报送采购计划的单位，一律不予批

准采购。加大对政府非税收入征收管

理，做到统一资金核算、统一收支管

理、统一票据管理、统一账户管理。

2.配合乡镇综合配套改革，加强

村级制度建设，推进新农村建设。全县

建立健全了农民负担监督管理、转移
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