
被美国政府以“国家安全”为由予以排斥。该事件引发了社

会各界关于政府采购与国家信息安全、经济安全关系的思

考。财政部对此事严重关切，着手研究对涉及国家安全和机

密的采购标准和管理措施，并介绍美国及其他发达国家保

护国家安全和本国产业的做法，增强我国各部门、各单位的

安全意识和国货意识。
政府采购操作层面问题受到关注

6月，国家审计署派出专项审计调查组，对中央国家机

关政府采购中心组织实施的政府采购和中央国家机关有关

部门执行政府采购的情况进行专项审计调查。9月11日，审

计署发布审计公告，指出了政府采购制度改革由初创转向

深入过程中，操作执行环节存在的不规范问题。对此，党中

央、国务院领导做出重要批示，要求不断完善管理制度加以

解决。财政部将认真落实，提出对策和整改方案。
全国人大机关采购中心成立

2006年 4月，中央机构编制委员会办公室正式批准成

立了全国人大机关采购中心，主要负责依法组织全国人大

几关纳入政府集中采购目录项目的采购工作。至此，中央级

已按系统设立了中央国家机关、中直机关、全国人大机关等

三个集中采购机构。
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图书采购中标价并非越低越好
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前段时间，某省连续查处了几起劣质图书进校园事件，

在社会上引起很大反响，也对政府采购节约率越大越

好、花最少的钱买最多东西的传统观念提出了挑战。从这几

个事件中可以看出图书招标中决不能完全以价格高低为标准。

一、追求图书招标采购中标价最低值的弊端

违反了商品正常交易规则。由于正版书的国家税收在

20%以上，加上稿费、印刷、装订、储运等费用，光成本就

超过了3折。而某地采购的中标价也仅为3.25折，与此同时

在全国其他地方图书招标采购低于3折中标的现象也不在少

数。低于成本价中标的事实已违反了商品正常交易规则，而

商家以赢利为目的经商准则必然导致供应商在其他环节违规。

图书的质量和数量难以保证。以低于成本价中标后，供

应商必然在图书的质量和数量上做“文章”来弥补损失。主

要表现为：“鱼目混珠”，用盗版书替代正版书；“偷梁换柱”，

用其他内容的图书蒙混验收；“滥竽充数”，用过时的旧书冒

充新书；“缺斤短两”，供货的数量小于申报或合同的数量。

变相刺激了非法出版物市场。由于用正版图书交货无

任何利润，供应商必然在其中掺入非法出版物。这也有意无

意变相刺激了非法出版物的市场，让非法出版物有了更大

生存空间，使不法商人挺而走险，继续从事非法出版物的印

刷和销售，扰乱了国家图书版权管理和正常图书交易秩序。
影响了学生基础教育的效果。以劣充优的图书在合法

程序的外衣下得以堂而簧之进入校园，最终流入到学生手

中，必然影响学生的学习效果。而掺杂其中的不健康、不科

学的非法出版物对学生的毒害更是不可估量的，有的甚至

将直接影响学生的未来。

损坏了政府采购的公正度。尽管政府采购部门在图书

招标中的程序合法，但在图书采购后期过程中出现的任何

问题，人们都习惯地归罪到政府采购头上。造成不法商人谋

利，政府采购受过的局面，严重损坏了政府采购的公信度。

二、打牢基础工作，严格验收监督是图书招标采

购的关键

科学合理确定标的。在图书招标采购之前，要认真进行

图书市场调查，掌握了解图书制作成本和图书交易规则，本

着既公开公正、节约成本又考虑供应商收益的原则，科学合

理地确定标的，为确保采购图书的质量和数量打好基础。

夯实基础性工作。要充分认识到图书采购的特殊性和社

会影响性，在招标之前要严格确定图书质量标准，精编细编标

书，遵守各种职业规范条例，严格审查投标人资格，客观公正

评标，认真执行政府采购各项规程，确保基础性工作无差错。
引入三方验货制。供应商交货时，要做到采购机构、新

闻出版机构、校方或采购人三方同时到场验货。新闻出版机

构负责检查质量，严格按照《图书质量管理规定》，重点检

查有无正规书号、C IP数据记录、图书内容等。采购人负责

清查供货数量是否与合同数量一致。采购机构现场核实，对

验收全过程进行监督。

建立责任追究制。从编制标书、选定供应商、开标、评

标、验收等各个环节建立责任追究制，每个环节都要有责任

人、承办人签字，哪个环节出问题都有相关人员承担责任，

以增强经办人员责任感，确保圆满完成招标任务。

建立供应商诚信备案制。每次采购结束后，综合各方面

情况，对供应商的诚信履约情况进行登记备案。对履约情况

好的供应商可以作为以后评标的参考，对履约不好的供应

商第一次进行警告，第二次取消准入资格。
（作者单位：湖北省 枣阳市财政局）
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