
政府采购

细化采购标段在政府采购中的作用

吴永德

政
府采购实施多年，我有幸以评委

的身份参与了多个 IT 采购项目

的评标活动，切身体会到政府采购市

场竞争的残酷。每次大的采购项目，七

八家供应商参加竞标，最终仅有一两

家能够中标，很多供应商特别是一些

小供应商往往参与了几次以后就产生

了畏惧的心理，不再参与政府采购。

在参与竞标的供应商中，有些供

应商往往在某一方面或某个产品中有

着绝对的价格优势和技术优势，在其

他方面存在弱势，最后因综合评价低

落选，而中标的供应商虽然综合评价

是最优的，但在其中的某项或某几项

并不是最优的。这种情况几乎在每次

大的政府采购项目中都会出现。每次

评审结束后，回味评审过程和结果，总

有一丝不尽完美的感觉，为某些投标

商在部分项目上有绝对优势却不能中

标而惋惜，为采购方在部分项目上不

能由最好的供应商服务而遗憾。采购

方式的不尽完美，造成了结果的不完

美。

政府采购最根本的宗旨是公开、

公平和公正，提高政府采购资金的使

用效益。作为政府采购中心，要不断创

新采购思路，吸引更多的供应商，特别

是中小供应商、本地的供应商参与到

政府采购中来，挖掘并利用其价格、技

术优势。而“细化采购标段”，不失为

一种可行的方法。

如某单位委托政府采购中心进行

IT软件的采购，通过公开招标，有五

家供应商竞标，报价情况如表一所示：

实际中标供应商B，中标价：48.2
万元。

而如果按以下方式对该项目进行

细化、分四个标段分别采购（见表二）：

那么第一标段的中标是供应商D，

中标价 29万元；第二标段则是供应商

B，中标价6.5万元，第三标段则由供

应商 C 中标，中标价 1.08万元，第四

标段则由供应商B中标，中标价6.6万
元。总中标价只有43.18万元。细化分

段采购的结果比目前的采购费用节省

了 5.02万元，而且有三家公司中标。

表一

通过上例，可以总结出细化标段

采购具有如下的优势：

在捆绑式采购模式的基础上，进

一步降低了采购费用，节省了采购资

金。挖掘了各供应商的价格优势和技

术优势，一部分供应商在某种项目上

有价格、技术优势，而另一部分参与供

应商或许在另外一些项目上有价格、

技术优势，政府采购通过细化标段，能

充分利用好各个供应商的优势，从而

最大化地提高政府采购资金的效益。
细化标段不会增加采购成本，也不会

增加采购的复杂性，同一个项目分几

个标段，降低了评委评审的难度，降低

了评审人员的主观性，更加有利于评

委的客观评判，更加有利于评审结果

客观、公平和公正。细化标段采购，进
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一步提高了各 IT供应商的中标机会，提高了供应商参与政府采购的积极性，通

过细化，对供应商的整体要求也相应降低，能让更多更广的中小供应商有机会参

与到政府采购活动中来。细化标段采购，各中标的供应商对相应中标的项目更专

业，服务也更专业，更能快速及时解决

问题。另一方面，也能让更多的本地的

小供应商参与进来，而这些小供应商

的最大的优势是对一些普通技术的售

后服务相当方便快捷，相应的也方便

了采购方的售后技术支持，降低了维

护服务费用。

表二

当然在实施的过程中，以下几点

也是要考虑的几个因素：一是分段不

分标，否则会增加采购的复杂性。二是

分段细化的程度要根据采购的内容、

规模、价格及以后的工程实施来综合

考虑，不能一味的为了政府采购效益

而过分细化。三是采购方的预算也要

分段进行，否则会出现预算无法控制

的情况。四是要适当增加参与竞标供

应商的数量，减少流标的可能性。

（作者单位：江苏省金坛市财政局）
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河南滑县：村会计“充电”

近日，河南省滑县

财政局对全县1021个行

政村的会计进行了 “会

计基础知识、会计基础

工作规范、 村民委员会

会计核算办法”等专业

知识培训。

（王子瑞  摄影报道）
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