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逐步实现基本公共服务均等化的路径选择

刘尚希

基本公共服务均等化，从教科书上的概念变为当前我

国广 为流行的一个政策用语，这是以人为本的执政理念和

建立服务型政府的明晰化、 具体化和政策化。任何先进的

理念，只 有变成了具体的政策，才能表现出它的生命力。去

年党的十六届六中全会提出 “逐步实现基本公共服务的均

等化”，意味着我国的三个“基本取向”正在发生重大转 变：

一是公共政策的基本取向由单一的效率至上转向公平与效

率并重，使物质财富的增长带来更多的社会公平；二是发

展的基本取向由片面的经济增长转向经济、社会与自然的

协调发展，使经济的发展带来人的全面发展；三是小康生

活的基本取向由主要追求物质指标转变到以和谐为导向，

使生活的殷实和富足带来更大程度的社会和谐。基本公共

服务均等化承载着一个时代 变迁的重大使命。

实现基本公共服务的均等化是一个中长期的目标。我

们 当前面对的现实是城乡差距、 区域差距和群体贫富差距

都很大，这些差距决定了公共服务的巨大差距。从公共服

务的供应方来看，各地政府的服务能力相差 巨大，如城市

政府和乡村政府，相对富裕地区的政府和贫穷地区的政府，

这有经济基础的不同，也有管理能力的悬殊。从公共服务

的需求方来观察，由于地理环境、 历 史文化等原因，公共

服务的消费能力也存在巨大差距。尤其是对一些边远山 区，

有的自然条件恶劣，不适合人类居住；有的山高路远，十分

偏僻，即使把钱送到居民手上，也难以消费。由此造成的公

共服务上的差距，公共财政可以 发挥作用去缩小，但无法在

短期内抹平，从而实现均等化。在这个意义上，公共服务均

等化是一个过程、一种趋势。这个过程和趋势融合于经济的

发展过程之中、 城市化过程之中和人群流动过程之中。

要逐步实现 基本公共服 务的均等化 ，必 须整体把握 ，

分步实施，选择好恰 当的路径和切入点。既不能单纯从公

共服务的供给方来考虑，也不 能仅仅从公共服 务的需求方

来观察，更不能简单地套用西方国家的做法。从我国目前

所处的发展阶段和当前所面临的主要矛盾和问题出 发，应

充分考虑做好以下几个 “结合”：

首先，从发展与改革的结合上来规划。逐步实现基本

公共服务的均等化既离不开发展，也离不开改革。经济的

可持续协调发展是基本公共服 务均等化的基础，也是实现

均等化的基本路径。经济蛋糕大了，财政蛋糕才能大；经

济发展协调了，区域城乡差距缩小了，基本公共服务的均

等化也就自然实现 了。从整体上看，要把基本公共服 务的

均等化寓于经济发展之中，使公共服务与经济发展形成一个

良性的循环。同时，公共服务均等化的过程，同时也是改革

的过程，特别是行政体制与财政体制的改革首当其冲。前者

涉及到政府责任意识的形成、政府职 能的转换、政府间责任

的界定等等；后者则与政府间分配关系密切相关，涉及到财

力与事权、责任的匹配等亟待解决的问题。还有，社会管理

体制的改革，尤其是户籍改革，与基本公共服务的均等化也

存在密不可分的内在联 系。只 有从发展与改革的结合上来规

划基本公共服务的均等化过程，才能使之纳入正确的方向。
其次，从财力与制度的结合上来操作。基本公共服务

的均等化自然离不开财力，但财力还有一个如何分配的问

题。从用途来看，涉及到支出结构改革的问题；从纵向来

看，涉及到政府间的分配问题。无论支出结构的改革，还

是政府间财政关系的改革，都是极其复杂的制度性问题。

从逻辑上看，是制度决定了财力的配置，从而决定了公共

服务的均等化过程。在不合理制度的基础上加 大财力的支

持力度，那只会使扭曲的公共服 务更加 不 均衡。科学的制

度安排是实现基本公共服务均等化的保障。

再次，从供给与需求的结合上来实施。基本公共服 务

的供给方是政府，需求方是不同地域的居民。逐步实现基

本公共服务的均等化是一个过程的两个方 面 ，既要考虑政

府的服 务能力，更要看居民的要求和满意的程度。任何一

项公共服务的提供，首先要考虑的是需求方的意愿、能力，

尊重其自主选择，不 能强迫接受。如新型农村合作医疗的

试点，就遵循 了自愿参与的原则，结果得到 了越来越 多的

农民的拥护和参与。基本公共服务均等化的衡量标准不是

数字上的大体相等，而是群众的满意度和社会的和谐程度。

最后，从政府与市场的结合上来运作。提供基本的公

共服务并不排斥市场主体的介入，国际上已经出现的PPP模

式 （公私合作） 可以结合我国的国情引进到基本公共服 务

领域。借助于市场力量来提供基本公共服 务是一种新理念，

也是一种新模式，应大胆借鉴，努力探索，也许能闯出一

条新路来，从而进一步提高基本公共服 务的有效性。

中
国
财
政
杂
志
社


	卷首
	逐步实现基本公共服务均等化的路径选择




