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要加 强国有资源（资产）
出租出让收入的管理

王 存  赵志敏

近年来，笔者在非税收入监督检查

中发现，各预算单位国有资源

（资产）出租、出让收入管理制度还很

不完善，主要存在以下问题：一是将国

有资源（资产）擅自出租，使用自制收

据收取租金。租金由“小集体”自收自

支形成了“小金库”。某机关培训中心

将一部分办公室及会议室出租，仅

2005年用自制收据收取出租收入即达

24万元，未纳入单位财务管理，用来

报销超标准的招待费及发放个人奖金

和福利。二是将国有资源（资产）擅自

出租后，以报销、承担费用等形式替代

租金和管理费。某学校2004、2005年

将礼堂出租用于开饭店，以报销、承担

费用的形式替代租金约 30万元。还侥

幸地认为这样做，收、支都不在本单

位，不会有人知道，想怎么用就可以怎

么用。三是个别单位虽然使用税务发

票，但将依法纳税后的余额直接计入

单位的事业收入，并自行违规支出。某
行政机关将临街房屋出租，纳税后的

余额（约占总收入的 90% 以上）直接

计入单位的事业收入，有关人员错误

地认为既然已经纳税，又不是本单位

的行政事业性收费，无须缴财政专户

管理，单位使用起来更方便。如此等

等，存在的问题可谓是五花八门。

针对这些问题，必须采取有力措

施规范管理。要让“国有资源（资产）

出租、出让收入属政府非税收入，必须

执行‘收支两条线’规定，全部纳入财

政预算管理”的规定在行政事业单位，

特别是政府部门的各预算单位内得到

严格执行，所有预算单位出租、出让国

有资源（资产）时，必须依法签订出租、

承包、出售、出让、转让合同和产权交

易合同，以此作为取得国有资源（资

产）出租、出让收入的法律依据，所取

得的收入必须全部上缴当地财政。同

时依法缴纳房产税、营业税及附加等

税款，余额全部缴入国库及财政专户，

并使用统一的财政票据。
国有资源（资产）出租、出让收入

纳入财政管理后，各预算单位要加强

对本单位国有资源（资产）的管理，严

格按照有关规定，建立健全内部管理

制度，盘活现有资源（资产），调整使

用布局，使其发挥更大的经济效益。并

自觉接受财政、税务、监察、审计、国

资部门的监督检查；要如实向上级管

理部门反映和全额缴纳国有资源（资

产）有偿使用收入，不得隐瞒、截留坐

支，不得以发放奖金、补贴、福利和报

销、承担费用等形式替代租金承包费

和管理费。除上述外，各级财政非税收

入管理部门还应进一步完善国有资产

有偿使用收入管理制度，加强监督管

理，定期调研检查，督促有关机构将国

有资源（资产）有偿使用收入及时足额

上缴国库或财政专户，防止国有资源

（资产）收入流失。对执收执罚单位的

财务人员应经常进行政策、法律、法规

培训，增强法规意识，提高其遵法守规

的自觉性。
（作者单位：河北省邯郸市预算外

资金管理局） 责任 编辑  赵 军
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唱 响 山 村蚕业致富曲

何东钦

土
地沟村的农民靠养蚕让干瘪的腰

包鼓了起来。他们在欣喜之余，

总爱念叨在他们创业最困难的时候，

是县财政局伸出了援助之手。

土地沟村是湖北郧县胡家营镇的

一个小山村，这里交通闭塞、土地贫

瘠、高山密布、沟壑纵横。然而自然条

件的艰苦并没有禁锢村民们对发家致

富的向往。从 1992年开始就有部分农

户开始植桑养蚕，随后大家纷纷仿效，

全村220户人家就有216户养蚕，地边、

路边、沟边栽的到处是桑树。养蚕致富

成了农民增收的新渠道。

随着养殖规模的扩大，问题也随

之而来：蚕种要到200公里外的陕西安

康去购买，购种成本很高；蚕种要揣在

怀里靠人体增温孵化，成活率很低；在

喂养过程中，带有病菌的桑叶会致死

很多幼蚕；生产的鲜茧要挑到 50公里

外的陕西省白河县去卖，稍微耽搁鲜

茧就会变成蛾子飞了。一系列的问题

严重影响了农民的养殖积极性。

郧县财政局得知这些情况后，采

取切实措施，从解决农民最需要的问
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