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发展循环农业  促进新农村建设

郑海生

循
环农业就是以农业资源循环利用

为途径，以保护环境、节约资源

为重点，以“减量化、再利用、再循环”

为原则，通过技术创新，优化农业生产

的内部结构和产业结构，延长产业链，

最大限度地提高农业资源的利用率，

减少污染，增加产出，实现可持续发

展。河北省霸州市在这方面进行了有

益的探索。

霸州市发展循环农业的探索

近年来，霸州市在农业发展中资

金短缺、能量浪费、环境污染等现实问

题越来越影响到农业的可持续发展，

为此市财政部门积极支持发展循环农

业，已初现成效。

首先，在新建农田水利设施、维修

改造现有设施的同时，积极引进节水

灌溉技术，逐步替代传统的大水漫灌

式的灌溉方式，节约利用水资源。“十

五”期间，市财政共筹措资金 3300多

万元，部分用于整修农村道路，改善输

变电线路等基础设施建设，重点支持

农田小型水利基础设施建设、防汛抗

旱、节水灌溉和农业综合开发土地治

理工程。共改造中低产田 4.45万亩，

新打机井263眼，维修机井 110眼，铺

设节水管道24.5万米，亩均增加产值

近 500元，使 3.5万农民受益，既节

约了资源，又增加了农民收入。2006

年，又投入45万元，重点支持岔河集、

霸州镇、康仙庄三个乡镇的节水灌溉

设施建设，对节水灌溉技术在东部乡

镇的推广起到示范和导向作用。

其次，支持农村沼气的推广和设

施建设，打造农村生态家园。重点支持

农村沼气的推广应用，作物秸秆的加

工和循环利用技术，注重农业资源的

“再利用”。通过推广“猪 -沼-果”、

“猪 -沼-菜”、“猪-沼-鱼”等生态

种植模式，充分回收利用秸秆、畜禽粪

便、生活垃圾杂物，实现种养业生产所

积累的生物资源的全过程利用，减少

“面”污染、净化农村生活环境；发展

秸秆加工使秸秆变废为宝，增加农田

产出值；还可以采用秸秆还田技术将

秸秆粉碎后耕翻掩埋，改善土壤肥力，

减少化肥的施用量。2004 年以来的 3

年里共投入资金63万元，通过农机补

贴、财政补助等多种形式帮助采购秸

秆还田机械，开展秸秆还田技术试点，

并逐步推广应用。做好科研技术成果

转化，仅为秸杆高密压块一项技术的

推广就安排资金 80万元，计划投资15

亿元的燃料乙醇生产项目也在积极洽

谈中。

第三，支持农业产业化龙头企业

发展壮大，增强辐射带动作用。现已初

步形成了六条产加销、贸工农一体化

龙型经济链：一是以食品厂、六必居食

品有限公司为龙头的蔬菜种植、加工、

销售链，年产值 1亿元；二是以河北梅

花味精集团有限公司为龙头的玉米种

植、加工、销售链，年加工玉米 30万

吨，生产淀粉 20万吨，味精 12万吨，

鸡精3000吨，年销售收入 10亿元；三

是以胜芳养殖场为龙头的蛋鸭饲养、

加工、销售链，年加工鸭蛋2500万枚，

利润150万元；四是以畜牧局种鸡场以

及霸州镇、康仙庄养鸡小区为龙头的

优种鸡孵化、饲养、饲料加工销售链，

年孵化雏鸡 300万只，年销售收入 68

万元；五是以花农饲料蛋白有限公司

为龙头的大豆种植、加工、销售链，年

加工大豆 30 万吨，年产值 10亿元。

第四，发展“基地+农户”型农产

品基地建设，实现一地一品、一品一产

业的循环经济发展格局。一是培植了

堂二里胡萝卜、南孟早春黄瓜、扬芬港

韭菜、豆角和东杨庄大白菜五个万亩

蔬菜种植基地。二是培植了康仙庄葡

萄种植基地、南孟桃和葡萄基地、霸州

镇早酥梨基地，林果基地种植面积8.3

万亩，年产果3.2万吨。三是培植了畜
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牧养殖区，主要有信安

镇张庄、杨芬港许家堡、

岔合集欧亚三个生猪养

殖基地；以煎茶铺、东

段、杨芬港三个乡镇为

主的牛羊养殖区，存栏

量超过 1万头只；以康仙

庄、霸州镇、东段三个乡

镇为主的养鸡基地，存

栏量超过 80万羽。

本文作者下乡调研设施农业生产情况

霸州加快发展循环农业

的主要领域和财政政策

发展循环农业，可

从根本上解决新农村建

设过程中遇到的经济增

长和资源环境之间的尖

锐矛盾，协调社会经济

与资源的共同发展。霸

州市的探索还只是刚刚

破题，建设新农村还有许多问题需要

解决。今后随着农村经济的发展和各

项新技术的推广应用，要广泛开展各

种形式的培训活动，帮助农村居民掌

握各种生产和生活技能。

第一是重点支持农村沼气、农作

物秸秆加工和循环使用等技术的推广，

注重农业资源的“再利用”。通过推广

“猪—沼—果”、 “猪—沼—菜”、“猪

—沼—鱼”等生态种养模式，充分回收

利用秸秆、畜禽粪便、生活垃圾杂物，

实现种养业生产所积累的生物资源的

全程化利用，减少污染、净化农村生活

环境；发展秸秆加工使秸秆变废为宝，

增加农田产出值；还可以采用秸秆还

田技术将秸秆粉碎后耕翻掩埋，改善

土壤肥力，减少化肥的施用量。

第二是支持发展 “龙头企业 + 农

户”型的农业产业化模式，促进农民持

续稳定的增收，推动农业循环经济的

发展。目前，工业在霸州市的农村经济

收入中占主要地位，农业作为基础产

业对农村经济发展的贡献率还很低，

农业经济的发展具有广阔的空间，农

产品的增值潜力巨大。应大力发展以

循环农业为基础，加工业为带动的“企

业 + 基地 + 农户”的组织形式，实行

“种、养、加”一条龙的生产模式，深

入探索农作物秸秆和动物粪便等农业

废弃物的开发再利用，变废为宝，延长

农业生产的产业链，不断挖掘加工产

业的农产品高附加值，实行农产品加

工由初低加工向高深加工转变，从而

形成第一产业带动、 二三产业发展的

良性模式，以达到提高农业经济效益，

增加农民收入的目的。

第三是支持节水灌溉、测土配方

和病虫害的综合防治，做到“减量化”。

通过开展土壤测试、作物分析，合理确

定施肥量、肥料的品种和施肥的时机，

解决过量施肥和施表肥的普遍问题，

推广科学量化施肥和化肥深施技术。

积极推广新型低毒、高效农药，发展生

物制药技术，推广病虫害的生物防治

和无害化治理。

第四是财政部门要发挥财政资金

的导向作用，创新投融资机制，引导社

会资金投入循环农业。制定配套的财

政、经济政策，以影响农业投资、生产

主体的生产经营行为。通过财政补助、

贴息、奖励等多种形式，引导农业生产

向节约型、环保型的循环农业模式转

变。同时，整合农业综合开发资金、财

政扶贫资金等支农专项资金，采取多

种投融资方式，多渠道筹集资金，在加

强乡村道路，人畜引水工程，农村电网

建设等基础设施的基础上，开发沼气、

太阳能等可再生清洁能源，实现农村

生活的“清洁化”，着力建设循环型村

街、社区。不断完善新型农村合作医疗

制度和农村社会保障制度，在“打造文

化名城，建设和谐霸州 ”的主旋律下，

合理分配城乡发展建设资金，丰富农村

文化娱乐生活，开展文明生态村建设，

整体推进生产快速发展、生活宽裕舒

适、生态和谐友好、乡风健康文明、管

理科学民主的社会主义新农村建设。
（作者单位：河北省霸州市财政局）
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