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从湖南省看如何完善农村低保制度
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近年来，湖南省从保障民生、改善民生出发，对农村最

低生活保障工作给予了高度重视，在全省初步建立起了农

村最低生活保障制度。2007 年全省共筹集农村最低生活

保障资金 3.98亿元，保障对象达到 110万人，月人均补差

达到 30 元，较好地保障了农村贫困居民的基本生活，为建

立农村困难群众基本生活保障的长效机制打下了良好的基

础。但通过调查发现，仍然存在农村低保保障标准低、保

障面窄、保障对象鉴定难、保障资金来源少、基层工作网络

不健全等问题。结合湖南的情况，就如何完善农村低保制

度建议如下：

建立稳定的财政资金保障机制。应合理确定农村低保

中央财政和地方财政资金的负担比例，形成以中央财政投入

为主，地方财政配套为辅的投入机制。中央财政要通过调整

支出结构加大转移支付力度；省、市两级应安排专项资金支

持县级财政；县级财政要调优财政支出结构，足额预算低

保资金。政府还可以借助社会力量，通过发行彩票、鼓励捐

助等多种途径筹措农村低保资金。从长远来说，应该开征

社会保障税。社会保障税是发达国家和部分发展中国家的

成功经验，目前世界上已有 80 多个国家开征了社会保障税，

且这种税已成为仅次于所得税的第二大税类，在筹集社会

保障基金方面发挥着独特的作用。

合理确定低保对象。农村低保对象一般包括因缺少劳

动力、低收入造成生活困难的家庭；因灾、因病及残疾致

贫的家庭；无劳动能力、无生活来源及无法定扶养义务的

老年人、未成年人、残疾人；在农产品市场竞争中，生产经

营不善而生活面临困境的贫困人口；或由于乡镇企业破产

倒闭，在乡镇企业工作一时生活陷入困境的农民工等。界定

农村低保对象要以通过最大劳动努力仍然达不到最低生活

保障线为衡量标准。要在全面调查了解掌握贫困家庭的成

员结构、收入水平、生活费支出、致贫原因等情况的基础上，

结合最低生活保障线标准的确定，分类别、分情况制定出

属于保障对象的条件与范围，严格按审批程序进行。为准确

核定保障对象，在具体操作中可采取调查摸底与群众评议

相结合的办法，并且建立低保对象资料档案，每年调整。

适当扩大低保范围，提高低保标准。随着我国经济实力

的不断增强，农村基本生活资料的上涨，农村低保标准也应

该相应提高。同时，据湖南省各地区的调查统计，需要农村

低保保障的对象一般占农村总人口的 5%—10%，目前农村

低保保障范围占农业人口的覆盖面仍然太窄，不能实现应保

尽保，仍需不断扩大。

加强对低保资金的管理。建立农村低保资金专户，专账

专人专管，按月份或按季度发放，并采取切实措施确保低保

资金及时足额发放到低保对象手中。

健全低保组织机构，配备相应工作经费，完善基层网络

建设。一是从省财政预算拨出一定比例的资金作为低保工

作经费补助，可按农村低保资金总量的一定比例列入预算安

排。二是建立专门的不分城市和农村的低保管理机构，增加

各地低保工作人员编制。三是要加强农村低保工作队伍建

设，在行政村设立农村低保联络员，同时定期邀请省、市低

保方面的专家，对乡镇民政助理员、村干部进行低保知识培

训。四是建立网络信息化服务。在全国建立起中央、省、市、

县、乡五级低保信息网络，做到网上申请、网上审批、网上公

示以及网内资源共享，大力加快信息化进程，努力提高低保

服务效率。

创新机制，提升农村低保制度及其财政政策运行质量。

一是尽快制定并完善农村最低生活保障法规制度。如湖南省

已从 3月 1日起实施了《 湖南省农村最低生活保障办法》，就

建立农村低保制度的基本原则、政府的责任和义务、农村低

保制度的保障对象、保障标准、申请与审核程序、资金筹措

与管理等相关问题作了明确规定，保证农村低保工作依法、

有序开展。二是协调管理，建立与农村低保制度相配套的改

革措施。财政、劳动保障、金融机构、工商、税务、教育、卫

生、房管及水、电等部门应加强沟通与协调，探索实行住房

救助、医疗救助和教育救助等办法与措施。三是扶持农村经

济发展，促进农民增收，最大限度地帮助农民脱贫致富，减

轻农村低保工作的压力。
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