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提高部门预算编制质量的建议
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在国库集中支付改革过程中，许多部门和单位感到预算

执行比以前困难：有些想要支付的钱，因为没有预算无法支

付；有些又因为预算编得过大，出现资金闲置。部门决算与

部门预算的偏离度也很大。这些现象，反映出一个很重要的

问题，即部门预算质量有待进一步提高。

部门预算质量，从预算内容到形式都存在一些问题，现

阶段比较突出的，一是支出预算仍不够细化。有的项目预算

缺乏明细的经济科目，不便直接执行；有些项目预算涵盖内

容过多，把本应分别申报的项目合并申报，财政部门无法对

项目实施监控等。二是预算完整性还需加强。按照部门预算

的要求，一个部门一本预算，应当包括单位年度所有收支。

但是，一些收入、支出如房租收入、上年结余资金、制度外

支出等，仍游离于预算之外。三是支出预算数与实际情况有

很大差距，存在虚报或编报不准确的情况，导致预算执行中

频繁调整。

部门预算编制质量方面存在的一些问题，主要与以下因

素有关：部门利益驱动使得单位领导重视从财政争取更多

的资金，而往往对预算编制质量不够重视，同时，为争取资

金自由使用权，编制预算时不可避免地从粗、从宽；预算

分配方法不够科学，许多地方仍采用基数法分配预算资金，

没有完全实施定额法。另外，单位资产信息不清楚，难以根

据单位已有资产情况安排预算；预算定额和支出标准不完

善，公共支出标准体系尚未健全，导致支出水平参差不齐。

同时，预算定额标准偏低，导致以项目支出弥补基本支出的

情况十分普遍；预算约束力度不大，在执行中追加和调整预

算情况较多；预算透明度不够高，人大难以从实质上对部

门预算编制质量提出更高的要求，审计报告也较少有关于预

算编制质量方面的建议。

当前提高部门预算编制质量，应按照“突出重点，分

步推进”的原则，以部门预算精细化管理为目标，着力推动

以下几方面工作：

1.加强财政支出绩效评价。要把绩效管理理念与方

法进一步应用到财政支出管理中，逐步建立和完善绩效评

价体系。通过财政支出绩效考评，引导部门、单位树立财政

资金绩效观念，变“重收入、轻支出”为“入出并重”，并逐步

建立以效益为中心的单位理财机制。

2.加快支出预算标准体系建设。首先在经济科目基

础上对财政支出现状进行详细分析，将现阶段各个行政、

事业单位经常发生的经费支出进行解析、分类、汇总，提出

适合制订支出预算标准的支出类型和项目；然后按照资金

使用频率和规模大小，确定标准制订时间表。在支出预算

标准体系建设中，预算部门、单位的实物配备标准与经费

支出限额标准要相互结合，并与政府采购改革的政策要求

相衔接。

3.尽早实现资产与预算相结合的管理模式。实现资

产与预算管理相结合，前提是对预算部门和单位的现有资产

状况进行彻底的清查。目前，这项工作正在进行中，需要财

政的预算管理部门与资产清查部门相互协调和配合。同时，

财政部门还要抓紧研究资产与预算管理相结合的方式、方

法，以最大程度提高预算质量，发挥资金使用效益。

4.加强对历史预算数据的测算分析。加强对历史预

算数据的分析，根据往年预算安排和支出情况寻找规律，对

准确预计来年所需经费，指导下年预算编制有十分重要的意

义。目前，北京等地方财政部门已经开始重视对历史数据的

分析利用，但面还比较窄。各级财政部门应当积极探索数据

分析方法和应用途径，并积极在财政部门内部和预算部门、

单位中试行。

5.提高预算透明度。无论是财政部门还是预算单位，

都必须清楚地认识到提高预算管理透明度是大势所趋，它

既包括预算编制的透明，也包括预算执行的透明。预算透明

度提高，势必促进预算质量的改善。

此外，要逐步增强预算刚性，树立预算法律意识，预算

一经人大通过，即是法律文件，不能随意调整。
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