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近年来，贵州省财政重点加强了基

础设施、义务教育、医疗卫生和社会保

障方面的农村财政公共支出体系建设。

在农村公 共基础设施建设方面，紧紧

围绕农村水、电、路等安排财政支农

专项资金，改善农民的生产生活条件；

在农村义务教育方面，建立和完善了农

村义务教育经费保障机制，使全省“两

基”人口覆盖率达到 100% ；在农村医

疗卫生方面，农村疾病预防控制体系

和医疗救治体系建设取得了实质性进

展；在农村社会保障方面，建立了以

省财政投入为主的农村特困群众救助

制度，部分地方实现了向农村最低生

活保障制度过渡，健全完善农村五保

供养制度和农村医疗救助制度，农村

特困户群众的基本生活得到有效保障。

然而，从调查中发现还存在着资金缺

口大、多头管理、使用分散，地方配套

资金过多、中央与地方财政支出责任

不明确等问题，这些问题映射出了我国

农村公 共支出体系中存在的一些不足，

亟需不断完善。

（一）增加地方的财力，使其有足

够的财政收入投入到农村公共支出中

去。一方面，合理划分财力，保证地方

政府基本财力。在财力分配上要向基

层政府和贫困地区倾斜，降低上解比

例，共享税的返还部分要多留给基层

财政，使基层财政能够正常运转。在增

值税划分上要改变“一刀切”的做法，

适当提高西部欠发达地区的分享比例。

另一方面，进一步完善转移支付制度。

转移支付目标应定位于为各地提供实

现基本公共产品与服务均等化的财力

保障，并以此为基础，合理确定转移支

付额度。同时，加大中央财政对西部欠

发达地区转移支付的力度，促进不同区

域间经济社会的协调发展。

（二）探索多种投资渠道。政府主

要负责投资周期长、投资量大、跨地

区、市场调节难以解决的农村公 共产

品。其他项目可在国家基建或者补贴

建设完成后，通过拍卖、租赁或由受益

者联合出资租赁、购买所有权或使用

权收回投资。这些项目包括农产品的

现货市场和期货市场建设、农产品的

转化深加工技术推广、农产品出口渠

道及信息系统建设等。

（三）取消或减少地方配套资金。

改革重点项目投资格局，对贫困农村

地区重点项目的投资，尤其对关 系当

地国计民生的投资项目，如农村基础

设 施建设 等，要加大转 移支付力度，

减少地方配套或实行“零配套”投资。

这些重点项目的立项、预算、建设 等

事项向社会全程公开，实行公开招标，

按标的争取国家的“零配套”投资，并

且要加强项目事前、事中、事后的监督

检查，保证批准一项、建设一项、成功

一项。

（四）合理划分中央与地方财政支

出责任。根据财政支出责任与辖区居民

受益原则和财政支出责任与财政收入

相适应原则，我国农村公 共支出责任

的划分中，中央政府应主要负责全国性

的农村公 共产品，包括民兵训练、基

础教育、计划生育、农村公共卫生和优

抚等；地方政府主要负担地方性的农

村公共产品，包括地方行政事务管理、

社会治安、农村社会保障、农村医疗

和农村道路建设等。

在农村义务教育的支出责任划分

上，应进一步加大中央的投入，同时

让省级财政承担更大的支出责任。义

务教育的教师工资由中央和省统筹，学

校的基础设施按属地原则由市县负担，

贫困地区可由上级政府给予一定协助。

在农村公共卫生的支出责任划分

上，中央政府应 当承担更大的支出责

任，省级的支出责任也应 当大于基层

地方各级政府。应适当上移县级政府

的卫生事权，目前县级财政承担的卫

生支出 50% 应由省级政府承担，另外

50% 由中央政府承担。具体来说，中

央政府的支出责任是传染病预防、计

划生育等关系到全民健康和整体人口

素质的公 共卫 生服务，类似 SA R S这

样的大面积急性传染疾病或艾滋病这

样的高危传染病防治；地方政府的支

出责任主要是一般性的地方性疾病和

传染病防治。

（作者单位 ：财政部财政科学研

究所）
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