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江苏省靖江市自2004 年以来，积

极推进财税库银横向联网工作，努力构

建财政收支管理的科技平台，财政收支

管理的效率、效益和透明度大大提高。

一、四项措施推进财税库

银联网

一是明确部门职责。为切实加强

财税库银联网工作，靖江市明确了财

政、税务、国库和各专业银行各部门

的工作职责。市政府办公室负责财税

库行联网工作的组织协调，市人民银

行牵头组织联网工作的具体实施；税

务部门负责前置接口软件及设备、扣

款三方协议签订、配合对纳税人属地

确认及对现行数据调整、按照业务要

求向中心提供准确无误的数据、配合

联网测试等；财政部门负责前置接口

软件、财政分析系统开发、硬件设备

政府采购、纳税人属地确认等；各商

业银行负责前置接口软件及设备、根

据业务要求及时提供准确无误的数据

信息等。二是建立联席会议制度。为

加快推进财税库银联网工作，靖江市

建立了联席会议制度，由联网工作各

方派人参加，定期召开联席会议，通

报工作进展情况，研究和解决财联网

工作过程中的遇到的业务和技术问

题。三是统一业务标准。财税库银联

网工作涉及税务、财政、金融部门和

广大纳税人，必须统一业务标准。靖

江市吸收浙江、上海等各地推行财税

库银联网工作的经验，并结合本市实

际制订了推行财税库银联网的实施意

见，确定税收采取批量扣款和实时扣

款相结合的缴库方式，即对电子申报

纳税人实行批量扣款方式，对上门申

报和财政部门组织的各项收入实行实

时扣款方式。四是统一电子缴库流程。

全面实行企业电子申报，并通过财税

库银联网系统，实现即时划款、自动销

号，彻底改变了传统的税费征收、入库

和财政资金的拨付方式，实现了无区

域网上申报、报缴同步、即时入库、自

动销号、全程监控。通过征管信息系

统实现了实时划款。税务、财政部门将

已申报未缴库的申报明细批量发送给

国库扣款，每天日结时与国库将扣款

成功的信息电子对账，自动上解入库销

号。实现“一票多税”功能，大量减少了

税票使用量，彻底取消税收通用缴款

书，不再打印汇总缴款书。

二、财税库银联网的工作成效

一是提高了财政收入 入库效率。

财税库银联网前，收入入库一般要两

天左右时间。联网后，财政收入由于

在收入申报、扣款、入库信息等方面实

行了电子交换，因此只要申报成功，账

户余额充足，就能实现收入即时入库，

提高了财政收入入库的速度，减少了

资金流转，有效地防止收入在征收入

库过程中被延解、占压，确保了财政收

入完整、及时解缴入库。

二是降低了预算执行成本。联网

后，纳税人从申报到入库实行了电子

化、无纸化，从根本上改变了税票、缴

款书的传统传递方式，通过电子认证，

企业根据扣款缴库成功信息，直接在

办公室打印纳税和扣款凭证等，纳税

人足不出户就能办妥申报入库事宜，

也减轻了征收机关和金融部门的工作

量。通过推行财税库银联网，大大节省

了人力、物力，既降低了组织财政收入

的成本，又可减少纳税人缴税成本支

出，提高了财政收入征收效能。

三是确保数据准确性。联网前，人

民银行国库部门以汇总缴款书上的财

政收入科目和金额入账，经收处往往

注重金额的准确性，不十分关注收入

科目的正确性，造成征收部门反映入

库科目金额与人民银行国库部门反映

入库科目金额不一致，迫使征收机关

时常进行科目更正。联网后，对实时业

务数据和信息的处理、交换、共享，实

行财政收入征收的申报、解缴、入库、

销号、对账、监控一体化，在技术上确

保了数据的统一性，从而保证了财政税

收工作的质量。

四是构建了财政分析预测平台。

联网后，信息资料共享，财政部门能及

时掌握具体到企业、到乡镇的入库和

征管资料，便于财政部门做好分析和

预测。2004 年以来，靖江市重点对市

级50 个规模企业、乡镇 20 个重点企

业收入和经营情况，根据国家政策调

整，有针对性地进行分析，如国家出台
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有关房地产政策、出口退税政策的变

化、所得税改革、民政福利企业退税

政策等。通过对重点税源和重点企业

生产经营情况、重大经济政策对地方

经济影响的分析，提升了财政分析预测

的能力，为经济和社会事业发展提供了

可靠的决策依据。

五是有利于市镇分税制财政体制

的建立。分税制财政体制的核心是收

入预算级次的划分。2003年前，靖江

市各镇区的收入是税务部门提供，调

整收入级次的现象比较普遍，导致在

财力分配上出现混乱。联网后，开发了

相应的软件，建立镇级虚拟金库，对

纳税人预算级次重新进行了界定，预

算级次搞清了，财政收入到企业、到税

种，财力分配清清楚楚、明明白白。

三、加强财税库银联网工作

的建议

一是科学合理地规划“金财”工程

建设方案。目前，财政管理的软件较

多，财政部门有不少条线连接行政事

业单位、商业银行和企业，且各软件之

间接口不统一、信息不能共享，造成资

源的极大浪费。因此，建议以财税库银

横向联网一个平台为中心，统一业务标

准、统一接口规范、统一软件开发，实

现税收、非税收入、社会保障资金的

收纳和财政支出等一系列管理的需要，

各项资源实行共享，减少政府投入和

资源浪费。

二是加快“金财”工程的制度建设。
“金财”工程实施后，财政收支管理的

手段发生了革命性的变化，原有的财政

收支管理各项制度要适应并指导规范

“金财”工程建设工作。财政部、国家

税务总局已出台了一些规范性的制度，

但这些制度需要在新业务实施过程中

不断总结经验加以完善。各项配套制

度要按照电子化、无纸化、信息共享

与安全的要求，重新进行制订和完善，

业务管理制度必须具有强制性和权威

性。要加快建立健全运行机制、故障

处理机制、安全保障机制、数据保密

制度以及必须的应急预案和灾备机制

等等。

三是搞好试点，以点带面逐步推

开。“金财”工程是集财政收支、管理、

监督于一体的庞大复杂的工程，方案

设计的可行性、前瞻性，软件设计的

可行性、安全性，业务上的统一性、

适应性，管理上的规范性，网络、硬

件设备承载能力等等，要通过试点来

检测整个系统的运行状况，必须从业

务和技术两个方面扎实、细致地做好

基础性工作，注意发现问题，及时加

以完善，特别是软件的功能要符合业

务管理要求。试点过程中，要不断地

总结经验教训，完善制度，在充分成

熟的基础上，扩大试点，逐步向面上

推开。

（作者单位 ：上海财经大学公 共

经济管理学院）
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众志成城破冰雪  

春风送暖见真情
谢和平

岁末年初，忽如其来的一场冰雪灾

害降临赣鄱大地，千里冰封，满目苍茫。

道路因冰封受阻、电网冻毁断电、上

万间房屋倒塌、大片的竹木拦腰折断、

633万亩农作物绝收…… 江西受灾人口

达 2210万，直接经济损失逾二百亿元。

面对无情的冰雪灾害，党中央、国务院

以及江西省委、省政府果断采取措施，

开展了声势浩大的抗寒救灾战役，党和

政府的关怀与来自八方的爱心援助，犹

如春风送暖，迅速消融了灾区人民心头

的冰雪，坚定了灾区人民生产自救的决

心和信心。在这场战斗中，许多场面感

人肺腑，许多消息催人奋进……

总理关怀  果农脸上重现笑容

脐橙是赣南的一大支柱性产业，

但罕见雨雪冰冻天气却使赣南 18万吨

脐橙出现严重滞销，95% 以上的果农

处于亏损状态。赣南果农遭灾的消息

传到北京，温家宝 总理非常关心，立

即作出批示 ：“要迅速解决江西脐橙

销售难的问题。”2月 6日，商务部紧急

向北京、上海等 13个省、市商务主管

部门下发专门通知，要求这些地区发

扬“一方有难、八 方支援”的精神，积
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