
弱，不利于老人、妇女等无工作的弱

势群体，因而需要政府公共财政制定

最低保障政策。

与完全基金积累制个人账户的

可行性相比较，N D C 是现收现付制，

便于管理，要求政府掌握每个劳动

者的相关工作情况；在工作者调换

工作和迁移时进行追踪记录；对每

个工作者的账户进行精确记录；能

够使每个工作者获得其账户积累额

的信息。完全基金积累制个人账户

除上述条件外，还必须满足在不成

熟资本市场条件下进行有效运作和

资产管理的严格要求。N D C 是现收

现付制，在促进社会公 平、调节收

入方面更有效。现收现付制是代际

间的互相帮助，而完全积累制下的

养老保险是靠自己年轻时的积蓄养

老。现收现付制再分配功能比完全

基金积累制强。当前国内外学术界

部分观点认为，在趋向老龄化的社

会中，现收现付制将会出现支付危

机，而基金积累制则不会，但这是建

立在养老金投资不失败的前提下的。

从各国的不同实践来看，完全基金

积累的个人账户还远没有成为主流。

根据国务院人口普查办公室数据测

算，2002 ～ 2060 年间，我国绝大多

数年份老龄人口增长速度低于 4% ，

对现收现付制不会产生实质性影响。

相对于基金积累制，现收现付制还

具有明显的优越性。可以迅速建立

起全额养老金领取权 ，这对于当前

我国面临的养老金隐性债务问题具

有重要意义，可以保证养老金基本上

不受通货膨胀的影响，具有较强的

调节收入差距的再分配功能。

综上所述，笔者认为应该借鉴

瑞典经验，建立记账式为主与合理

的基金积累制相结合的部分积累制

养老保险模式。其门槛低，简单灵

活，易于携带，便于建立全国统一

管理系统，符合农民工收入低、流

动性大的特点，可以作为一种过渡，

扩大养老计划的覆盖面，成为实

现统筹城乡的国民基本养老保险

制度的一个重要基础。但是，由于

N D C 与现行的社会统筹比较，其再

分配能力较弱，需要政府制定相关

配套政策，提供最低保障制度，用

于保障那些履行过缴费义务但是

退休后养老金水平相对比较低的人

员。同时，政府需要在记账式个人

账户失衡时采取财政转移支付等各

种措施，承担起更多的责任，最终

实现统筹城乡的国民基本养老保

险制度。

（作者单位 ：南昌大学）

责任编辑  常 嘉

图片新闻

全国财政国库工作会议

在南京召开

全 国 财 政 国 库 工 作 会 议于

2008 年 4 月 17 日至 18 日在 江 苏省

南京市召开。财政部部长助理张通

在会上指出 ：当前和今后一个时期，

财政国库部门要深入学习实践科学

发展观，不断深化对科学发展观丰

富内涵的认识，把科学发展观 落实

到财政国库管理工作的各 个方面和

各 个环 节。会议总结 交流了近年来

各地财政国库工 作情况，探讨了今

后一个时期财政国库改革与发展总

体 思路，部 署了 200 8 年财政 国库

工 作重点。

（本刊记者  赵 军  摄影报道）
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