
未缴资本，即政府对国际金融机构的

未缴认购股款。诉讼程序和纠纷，即

政府机构和国有企业由于在诉讼判决

中败诉而可能被要求支付的利息和本

金。其他可量化的或有负债，即与政府

机构补助和赔偿的履约条件有关的或

有负债；公民由于人身伤害向政府要求

的索赔；政府向国际金融机构签发的

应付票据以及向国有企业要求的其他

索赔。此外，中央政府还必须提供其

他无 法量化的或有负债的详细资料。

新西兰通过对或有负债的报告，弥补了

通过政府会计只能反映地方财政现金

流量和直接债务的不完整性，为全面

监控地方财政风险提供了有效的制度

保证和技术操作手段。

八是纠错与问责。新西兰根据地

方政府违约的情况不同，问责机制也

会有所差异。一旦地方政府无法全额

和持续支付特别债券的本金或利息，

那么违约的地方政府将向债券或股票

持有人额外支付违约金额的 5% 作为

赔偿金。一旦地方政府连续 28 日无 法

全额和持续支付偿债基金的分期偿债

额，地方债务委员会将向地方政府追

索债务或提请高等法院指派一名财务

委托管理人追索债务。而财务委托管

理人除了可接管地方政府的收费、租

金和其他收入等所有相关资金；接管

地方政府所有财产及其处置、抵押变

现外，还享有出售财产的权利。

（ 作者单位 ：财政部预算司）
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南非的地方政府债务管理

尹李峰  张志华  周 娅

南 非是单 一 制 国 家，由中央、 9

个省及2 84个市组成。1994年消灭种

族隔 离 制度以 后，南 非建 立 了 高 度

分权的行政管理体制和财政体制。其

中，中央和省级政府共同承担教育、

健康和福利等全民支出，市政府主要

负责市政管理、住 宅基础设施和市政

道路建设 等市民支出。省政府财政能

力较 弱，96%的财政收入 来源 于中央

政府转 移 支付；市政府的财政 能 力 较

强，自 有收入超过95%，主要是财产

税和水电附加费。上级政府对下级政

府的转移支付包括一般性转移支付和

专项转移支付（基础设 施和能 力建设

补助）。中央政府直接对省和市政府

转 移 支付，省 对市 政府 也有 转 移支

付，但与 中央政府相比数额非常小。

南 非地方政府债务管理受到宪法

和相关法律法规的严格约束。宪法规

定：在财政年度之外，省和市政府只

能为 资本性支出借款；但在一个财政

年度内 ，省和市政府可 以进行短期

借款。2003的 《 市政财政管理法》 根

据宪法 确定的原 则 ，进 一步规 范 市

政财政管理，完善债务管理体 制 ，

强化财政人 员 责任 ，建立 了 较 为 透

明有效的报告制度。

一、严格举债行为

短期债务。市 政府举借 短 期 债

务严 格 限 定 为 两 种 情 形：一 是 某 一

财政年度内的 阶段 性资金短缺，要

求在该财政年度有切 实 可 靠的 预 期

收入 作 为 还款来源；二是某一财政年

度内的 资本项目 融资需 求，要求有

法定拨款 或 长期债务 等 特定资金作

为 还款来 源。短期债务协议由 市 长

签署提 出后，必须得 到 市议会表决

通过才 能 生 效。协议 必须 明确借 款

限额 ，一 经 生 效只 有市议 会有权 修

改。市政府必须 在同 一财政年度内

偿还该 短期债务，不 允许延期 或再

融资。

长期债务。市 政 府 可 以 为 基 础

性 、 公 益 性 资 本 项 目 举 借 长 期 债

务，也可以举借 长期债务替 换年度

内资本项 目 的短期 融资。长期债务

必须 纳入 资本预 算。在提交市议 会

表决前，市政府财务 主管必须 向公

众发布 长期 举债信 息公 告 ，包括举

债 数额、用途以及抵押物 等 ，并邀

请公 众、国 家财政部以及地方相 关

部门 就该借款 向市议 会提 出 书 面 意

见 或建议。市政府也可为 已有长期

负 债 进行 再 融 资 ，其 条 件 是：已 有

长期 负债必须 是依 法举借 ，再 融资

后的 负债期 限不 超过 已 有 长期 负债

所购建资产的使 用寿命，再 融资后

的预 期偿还本息总 额 净现值 必须小

于再 融资前的 预期偿还本息总 额净

现值。

市政府不管举借短期还是长期债
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务，都必须提供必要的偿还保障措

施 ，且 一律以 本币作 为 计量单位，

以避免汇率变化影响。

二、实行预算管理

市政府 必须 将债务收 入 作 为 预

算收入 的 一部分，纳入 政府财政预

算。包括债务收支在内的年度政府

预算 收 支必须 平衡。市 政府的 多 年

经 营 计 划 必 须 反 映 实 际 和 潜 在 负

债。债务 项 目 应 根 据风险 程度进行

分 类 ，按照债务风险 高 低 分 类实行

预算管理。

地 方 政 府债 务 预 算管 理要 高 度

透明 ，市政府必须披露对预 期 贷款

人 或投 资人决 策有 重大 影 响的 所 有

信息，并对所披露信息的 准确性 负

责。依 法必须上网公 布的 消息包括：

年度预 算、调整 预 算 等 所有 与 预 算

相关的资料；所有 与 预算相关的政策；

预算年度报告；所有服务提供协议；所

有长期借款合同等。

三、规范政府担保

除 以 下 三 种 情 形 外，市 政府不

得 为 任 何政府机 构 或 自 然人提供债

务担保：（1）担保金 额 在市议 会 批 准

的 担保 预 算 限 额 内；（2）经市 议 会 批

准，市政府可以为 其 独资实体提供

担保；（3）经 国 家财政部 批 准 且在有

等 值 现 金 储 备 或 等 值 保 险 的 前 提

下 ，市政府可以 为 其参股实体 等提

供担保。

四、完善债务危机化解

如果 市 政府未 能 在债务 到 期 日

还款 ，并 影响 到 其政府信用 等 ，则

可认定 市政府 出 现债 务危机，省政

府必须 强 制 介 入 市财政管理，要求

市政府编 制 财务复 苏计划。财务复

苏计划 由专门 的 市政财务复 苏署编

制 ，包括支 出 限 额、收入 目标 、 详

细的特殊收入 筹集措施等。

出现债务危机后，市政府或其独

资实体 可 依 法 向 法 院申请暂停或终

止偿还全部 或部分债务。法 院依 法

审核市 政府的偿债 能 力 ，在确保 市

政府 能行使基本公 共管理职 能的 前

提 下 ，如其剩 余资产按财务复 苏计

划 能偿还债务，则 裁定市政府在不

超过 90天的期 限内暂停还债；如确定

市 政府在可 预 见的未来 无 力 偿债，

则 裁定 市政 府终止还债，此 时市政

府除保 留 最 低 限 额公 务 员 外，其余

雇员全部被解职。

一旦法院发布 了市政府暂停或终

止偿债的 法令，将由省 政府来制定

分 配计划以妥善处理所有债权 人的

合 法 利 益。分 配计 划必须确定可用

于分 配的金 额、所有债权 人名单、

债权人受 偿顺序等具体建议，经 法

院批准后生效。

五、严格惩罚措施

《 市 政财 政管 理 法 》 对债务管

理中的违法违规行 为 规定 了 严格的

惩 罚措施。市政府会计长、 财务总

监、 负责财务管理的 高级 官 员 或政

府所属 高 级公 职 人 员 ，如 因过失造

成决 策失误、债务资金 无 效浪费、

提 供错误 或误 导性债务信 息 等 ，将

给 予 行 政 处 罚；如 因 故 意 或 非 常 疏

忽导 致债务资金严 重 损失、 严 重决

策失误、 腐 败 等行 为 ，认定 为 犯 罪

的 ，将视 情 节 轻 重处以 罚款 或五 年

以 下有 期徒 刑。其他公 职 人 员 因故

意 或 疏 忽 违 反 债 务 管 理 相 关 规 定

的，要承担相应的赔偿责任。

（作者单位：财政部预 算司）
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图片新闻

河南省：

农资综合直补资金提前到位

为使 广大农民尽早得到实惠，强化

补贴政 策效果，河南省提前发放 2008

年农资综合直补资金，目前资金已全部

兑 现 到位。图 为 河南省南阳 市财税工

作人员进村入户亲自发放补贴通知 书。

（肖家旭  摄影报道）
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