
农村综合改革

农村综合改革重点问题解答之十：

工 作 机 制

为
什么农村综合改革既要落实部门

责任制，又要强调综合协调？

农村综合改革是党中央、 国务院

为解决好“三农”问题而采取的一项重

大举措。作为一项复杂的系统工程，农

村综合改革涉及乡镇机构、 农村义务

教育、县乡财政管理体制以及国有农

场税费改革、乡村债务等方面的内容，

随着这些改革的深入推进，也必将带

动农村低保、农村五保供养、农村医疗

卫生、农村金融、农村流通体制等方面

的改革，涉及面之广、内容之多、任务

之繁重，不是一个部门所能完成的，也

不是短时间内所能解决的。在具体实

践中每个方面都有不同的部门进行管

理，都有严格的管理制度和相关法律

法规。只有在党委政府的统一 领导下，

加强协调，实行部门责任制，各部门各

司其职、各尽其责、齐抓共管，才能解

决好改革过程中方方面面的利益关系，

完成改革任务，实现改革目标，这也是

从改革实践中总结出来的一条成功经

验。

地方在农村综合改革中落实部门

责任制有哪些做法和经验？

从各地农村综合改革的实践来看，

落实部门责任制的主要做法和经验有：

1 .统一认识。农村综合改革部门

责任制的问题能不能执行好，各级领

导班子和领导干部能不能切实担负起

落实的责任，统一思想认识是关键。所

以，在农村综合改革中，各地都将落实

部门责任制问题摆到一个十分重要的

位置来认识，切实抓紧抓实，形成各职

能部门分工协作、 齐抓共管的局面。

2.明确职责。明确责任主体，确

定职责任务，实行责任考评和追究制

度。

3.落实责任。各地结合工作实际，

按照谁主管谁负责的原则，将农村综

合改革的目标任务细化、量化，逐一分

解到每一个领导干部身上，做到人人

有责任、有压力、有动力，真正形成责

任明确、目标具体、责权统一、上下贯

通的责任落实机制。各级各部门也都

把自身业务工作与农村综合改革工作

有机结合起来，统一部署、统一 落实、

统一检查、统一考核。

4.综合协调。为推动农村综合改

革工作，各地在落实好部门责任制，明

确责任的同时，强调部门协调，统一政

策，严防出现部门推诿扯皮的现象。在

具体实践中，各地成立由党政主要领

导组成、 各有关业务部门参加的农村

税费改革领导小组，建立了多种形式

的联席会议制度或者协调制度，很好

地解决了部门利益冲突、 政策不一致

的问题。

5.加强督查。严格监督检查，实

行责任制执行情况报告制度。如有的

地方实行乡镇农村综合改革定期汇报

制，把各项工作进展情况及时向上级

汇报，以便及时发现问题、解决问题；

有的地方派出指导组到各乡镇指导、

督查农村综合改革工作进展情况，确

保改革的方向不变歪，改革的政策不

走样。

为什么要加强农村综合改革的宣

传培训工作？

农村综合改革是一项事关亿万农

民切身利益的大事，做好改革政策的

宣传培训，多渠道、深层次地宣传中央

农村综合改革有关政策，提高对改革

重要性的认识，形成全社会关心支持

改革的良好氛围，对确保改革按照正

确方向顺利进行，具有重要意义。

1 .有利于统一思想认识，把握政

策方向。农村综合改革触及农村深层

次问题和矛盾，涉及农村上层建筑领

域的全面调整和完善，改革任务繁重，

工作艰巨。通过加强对改革的宣传培

训工作，使社会和广大干部群众充分

认识其重大意义，深刻理解其重要性、

艰巨性、 复杂性以及中央关于改革的

各项政策规定，有利于统一思想，提高

认识，明确改革目标，形成合力，推进

农村综合改革。
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2.有利于引导广大干部群众理解

支持改革，积极参与改革。通过宣传和

培训，把党和政府的方针、政策及有关

改革部署及时、 准确地传达到干部群

众中，使各项改革政策深入人心，让广

大干部群众了解改革政策，感受到党

中央、国务院的深切关怀，促使他们密

切配合改革、真心支持改革、主动参与

改革。通过宣传培训工作，进一步提高

干部的政策水平和业务素质，使他们

理解和掌握国家农村综合改革政策，

正确处理改革中遇到的实际问题，坚

定信心，扎实工作，从而形成推进改革

的不竭动力。

3.有利于形成良好的舆论氛围，

推动改革进程。通过客观、全面宣传报

道农村综合改革的进展情况，加强指

导和督促，追踪改革动态，及时发现改

革过程中出现的新情况和新问题，分

析原因，研究对策，加强舆论导向，并

将党中央、国务院解决好“三农”的重

大决心通过媒体让社会知晓，形成全

社会关心改革、支持改革的良好舆论

环境和社会氛围，使改革平稳有序推

进。

如何加强农村综合改革信息工作？

农村综合改革信息工作要紧紧围

绕深化改革的热点、难点和重点问题，

坚持信息采集和综合调研相结合，积

极挖掘、整理报送高质量的信息，为领

导及时了解各地改革情况，全面掌握

真实材料，进行科学决策提供有益参

考。各级农村综合改革部门要紧紧围

绕改革中心工作，积极总结改革经验，

及时反映改革动态，确保改革信息的

上情下达、下情上报。通过信息传递，

加强各地之间的横向交流，宣传和推

广改革经验，发挥信息的分类指导作

用，进一步推进整个农村综合改革工

作。

1.建立健全信息通讯员制度，畅

通信息联系渠道。我国国情复杂，各地

改革试点情况千差万别，各有特点，整

理分析、 及时反映各地改革试点的信

息非常重要，客观上需要专人负责。为

及时了解和准确掌握基层改革工作第

一手资料，2004年国务院农村税费改

革工作小组办公室建立和完善了信息

通讯员制度，要求地方确定专人负责

信息报送工作，建立高效快捷、准确可

靠、稳定畅通的信息联系渠道。推进农

村综合改革，要继续完善这一制度。

2.开办多种信息载体，加强信息

沟通和交流。信息需要一定的载体反

映和传递。为及时有效地反映各地改

革动态，促进信息的沟通和交流，工作

小组办公室先后开办了农村税费改革

工作简报、情况反映、专题研究材料、

资料选编、农村税费改革动态等信息

载体，2006年及时更名为农村综合改

革相关材料，这些信息载体及时刊登

各地改革动态、经验做法，有力地指导

了改革试点经验的交流和工作的开展。

各地也以新的形式，及时反映当地改

革动态，加大交流力度。

3.建立健全农村综合改革信息工

作考核制度，充分调动信息通讯员的

工作积极性。信息工作政策性强、涉及

面广，收集整理信息要去粗取精、去伪

存真，认真提炼和分析，需要付出辛勤

的劳动。要制定和完善信息工作考核

评比办法，从信息报送内容、数量和质

量等几个方面，对各地信息工作进行

考核评比，激发各地信息通讯员的工

作积极性。

4.完善信息网络体系，提供信息

技术支撑保障。加快农村综合改革监

管信息化建设的步伐，进一步摸清家

底，认清形势，发现问题，为政策制定

提供可靠依据。

（国务院农村综合改革工作小组办

公室供 稿）
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从2007年起，河南省对种粮农民直补和综合直补工作，实

行“一折通”的办法兑现各项补贴资金。图为南阳市宛城区白

河财税所工作人员深入引丰庄村现场发放粮食直补和综合直补

存折。
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