
变为现代社会化的生产方式，引导、鼓

励粮农实行规模化生产、集约化经营，

提高农业产业化水平，降低生产成本。

首先，采取切实措施推进农村生产要

素市场发育，充分发挥市场对资源配

置的基础性作用。如给予农户完整意

义上的市场主体地位，改革农村土地

流转机制，建立支持保护农业的政策

体系等。其次，政府应加大对农业产业

化龙头企业的财政扶持力度。扩大中

央及地方财政对相关企业的贷款贴息

范围，对具备一定市场基础的高科技、

高成长性龙头企业提供产业专项资金

支持，以及减免税收等。第三，加快农

业保险发展，转变农业保险方式，为农

业的产业化、规模化经营保驾护航。农

业保险的发展，可以降低投资农业的

风险和损失，推动个人和企业投资农

业。但是由于农业的特殊性，保险公司

和农户都不太愿意在农业保险上过量

投资。因此，必须转变农业保险方式，

开发企业、 农民和保险公司共同承担

风险的农业保险新险种，甚至可以鼓

励保险公司投资农业。

4.积极改善投资环境，引导工商

资本投入。首先，大力改善农村基础设

施。调整国家建设资金的投向和结构，

更多地支持农村基础设施建设。一是

在巩固人畜饮水解困成果基础上，加

快农村饮水安全工程建设。二是加快

农村能源建设步伐，启动无电地区电

力建设工作，尽快完成农村电网改造

的续建配套工程，加强小水电开发规

划和管理，在适宜地区积极推广沼气、

秸秆气化、小水电、太阳能、风力发电

等清洁能源技术。三是进一步加强农

村公路建设，力争到“十一五”末基本

实现全国所有乡镇通油（水泥）路，逐

步把农村公路等公益性基础设施的管

护纳入国家支持范围。四是加快建立

快速、 高效的自然灾害和人畜疫情应

急救助系统。其次，完善各项优惠政

策。实行税收优惠政策，对“三农”投

资实行免税或低税率政策；实行积极

的财政担保政策，引导工商资本和信

贷资金投向农业；完善农产品价格政

策、 扶贫开发政策以及旨在保护农业

的“黄箱政策”和“绿箱政策”。第三，

加大对企业投资农业和农村的补贴力

度。国家要从财政上制定“以奖代补”

等特定扶持政策，对由社会资本牵头

的农村基础设施投资和公益性支出给

予鼓励、 奖励和补偿。

5.深化农村金融体制改革，加大

金融支农力度。在农村和农业投入资

金的各种来源渠道中，金融资本起着

不可或缺的作用。政府应该着力打造

政策性金融机构、商业性金融机构、合

作性金融机构和民营金融机构等多种

形式金融机构并存、合理分工、功能互

补、有序竞争的多层次农村金融体系，

为新农村建设提供必要的金融组织保

证和制度保证。继续扩大农户小额贷

款和农户联保贷款。进一步完善邮政

储蓄的有关政策，建立起邮政储蓄资

金回流机制。逐步放宽县域以下金融

行业进入门坎，探索成立一些小型农

村金融机构，如社区银行、单纯的贷款

性机构、以支农为主要目标的小额信

贷组织等，加大中央银行对这类机构

的再贷款支持力度；以法律形式规定

这类机构将每年新增存款的一定比例

投放到涉农领域；对这类机构涉农贷

款利息收入减免税收。各类金融机构

要按照商业化、市场化的原则，大力增

加对优势农产品加工企业、 主导产业

生产基地、 农产品专业市场建设的资

金投入，提高对农业龙头企业的综合

服务水平。
（作者单位：国 家信息中心 经济预 测部）
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