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规范基层政府非税收入管理四步走

陈丽敏  郭 亚

全
面清理和规范非税收入，坚决取

消不合理和不合法的非税收入项

目，加强非税收入征管，促进财政收入

稳定增长是2007年财政工作的一项重

要内容。但目前地方各级政府存在大

量非税收入，不仅弱化了公共财政职

能，而且在非税收入管理和使用上也

存在许多不合理因素，迫切需要规范

管理。

一是基金收费项目繁多，缴款单

位难以准确把握。非税收入项目多，多

就多在行政事业性收费和政府性基金

上。目前县级行政事业单位征收管理

的非税收入大约230项，其中行政事业

性收费210项。每项收费和基金都有各

自不同的征收对象、范围、标准、减免

优惠政策以及使用管理办法。多数缴

款单位或个人对自己的业务应该缴什

么、缴多少、怎么缴不了解，就连一些

征收单位和人员也很难准确熟练地掌

握，更不利于接受缴款单位和社会公

众的有效监督。

二是专用票据种类过多，票据管

理难以做到规范。目前，省级财政部门

管理使用的财政票据约 160多种，县级

约 1 10多种。票据管理基本上采用手工

管理方式，手工开票，差错率高，票据

的涂改、撕毁、串用、转借、代开、丢

失、自制等现象时有发生。特别是一些

民营学校、 医院等非公立机构和民间

社团组织以“自主”、“改制”等各种名

义和借口，拒不接受行业主管部门的

指导、监督和管理，财政票据难以 在这

些领域使用，常常自制票据甚至白条。

三是“三资”领域管理缺位，收入

流失难以有效控制。目前，国有资源有

偿使用收入被主管部门侵占或丧失的

情况比较严重；国有资产有偿使用收

入特别是行政事业单位固定资产、 无

形资产出租、出售、出让、转让收入的

应收未收、应管未管情况普遍存在；国

有资本经营收益出资人没有分享。这

三项收入大多没有及时、 足额地缴入

国库或财政专户，更没有纳入部门预

算管理范畴，造成收入流失和资金脱

离监控现象严重。

四是非税收入多头征管，财政分

配难以公正合理。目前，非税收入只有

极少数项目由财政部门直接征收，更

多的是由相关部门征收 ，部门征管使

部分单位形成了根深蒂固的非税收入

为“部门所有，单位处置”的观念，财

政部门按照规定对一些没有特殊规定

用途的非税收入结余进行适当调剂时

常常阻力重重。非税收入已成为部门

单位物质经济条件和造成不同单位职

工福利收入差异的主要因素。

五是征收主体利益驱动，“三乱”

现象难以彻底根除。非税收入与单位、

个人的利益息息相关，少数部门、单位

从小团体利益出发，在非税收入收缴

管理上自定标准、项目，擅自处置，对

国家已明确取消或降低收费标准的一

些项目采取变通方式继续征收。因此，

乱收费、乱摊派、乱罚款现象仍时有发

生，加重了企业和社会的负担，影响了

政府、部门、单位与企业、公众的关系，

破坏了经济发展的软环境。

六是人头经费大量挤占非税收入

难以规范。在实际运行中非税收入经

费化现象严重。由于执收单位和主管

部门人员大量超编，大部分非税收入

被挤占挪用于人员支出，办事的钱更

多地转向了养人，背离了非税收入用

于办事的宗旨，财政部门难以对非税收
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入进行规范有效的监督、 检查、管理。

根据财政部加强非税收入管理的

要求，针对目前县级管理中存在的困

难和问题等实际情况，我们认为实施

收缴管理改革，规范县级非税收入管

理宜采取“四步走” 工作方案：

第一步，建立完善管理机构，清查

摸底。财政部门应尽快建立或完善非

税收入管理机构，根据非税收入“国家

所有、政府调控、财政管理”的三权归

位原则，将非税收入纳入部门预算体

系，纳入公共财政管理，按统一的政

策、标准统筹安排各部门、单位的工资

性支出和津补贴支出，避免分配不公、

贫富不均。同时，尽快取消标准低、金

额小、成本高和没有实质性用途的基

金收费项目，归并重组相近项目；取消

或尽量减少主管部门对下级的直接集

中收入和直接补助收入。在此基础上

探索一条政府非税收入以非税收入收

缴大厅直接征收为主，主管部门及使

用单位登门协助征收为辅的路子，以

更好地达到降低成本、 公平分配和规

范管理等目的。根据这一管理目标要

求，应全面清理辖区的现行收费项目，

区分其行政性收费、 事业性收费和经

营性收费的不同性质，取消不合法的

收费项目，严格新增项目审批；全面清

理辖区内的政府性基金项目，取消不

适用和停止执行的项目；全面清理辖

区内可能存在的国有资源有偿使用收

入；全面清查行政事业单位固定资产

和无形资产等，加大国有资产有偿使

用收入的管理力度。同时，全面清理各

单位正在使用的各类财政票据。通过

认真清理、核实各单位经常性非税收

入情况后，汇编《县级部门单位经常性

非税收入项目及代码目录》，向社会公

开，做好收缴系统的非税收入项目维

护的准备工作。

第二步，建立收缴系统。在清理财

政票据、清理非税收入项目的基础上，

根据汇编的《县级部门单位经常性非

税收入项目及代码目录》和相对应的

财政票据，做好收缴系统的各项维护

和试运行工作。在上级统一要求的时

间内强制运行非税收入收缴系统，实

行非税收入“单位开票、银行代收、财

政监管、实时入库（或专户）”的征缴

方式，将非税收入直接缴入国库或财

政专户。

第三步，开展业务培训。改革后的

财政票据以电脑票据为主，实现了对

票据从入库、发放、认证、核销、退票、

废止的全程管理，可以随时查询每种

票据任何一个号码的当前状态及走向

和统计每种票据的入库、发放、库存的

数量。票据使用管理的电脑化，需要对

各单位的票据管理和使用人员特别是

财政部门的票据管理人员进行系统的

票据使用和计算机管理等业务知识培

训。同时，按照财政部“金财工程”的

要求，非税收入收缴系统实行大集中

管理模式，即上一级政府非税收入管

理系统对本级和下级非税收入信息全

面监控，财政按照统一的收费项目进

行数据汇总、分析。这样，制度外和系

统外擅自设立的项目无法编码进库，

其票据无法使用，管理系统也拒绝执

行制度外和系统外征收的收入。因此，

既要做好执收单位业务管理子系统的

培训工作，又要做好上下级财政部门

之间以及执收部门、主管部门、金融部

门、 财政部门之间收缴信息联网的相

关培训工作。

第四步，加强制度建设。一是制定

行政事业单位经营性国有资产有偿使

用收入管理办法，将国有资产出租、出

售、出让、转让等取得收入纳入非税收

入管理，将其支出纳入单位预算管理，

以保证行政事业单位非经营性国有资

产的安全和经营性资产的保值增值。

二是制定公共资源有偿使用收入的征

收管理办法，加强对广播电视机构的

广告收入、户外广告经营权收入、出租

汽车和公交线路等城市公共客运经营

权有偿出让收入、 道路桥梁隧道公园

广场等城市资源开发权、使用权、冠名

权、特许权经营收入、城市道路停车泊

位收入以及土地出让等收入的征收管

理，确保公共资源收入应收尽收和规

范使用。三是制定适合当地实际的行

政事业性收费和政府性基金管理办法，

从项目、标准、许可、公示、减免、年

审、票据、督查以及资金管理等方面予

以规范。四是制定政府非税收入成本

性支出管理办法，规范支出管理，提高

非税收入资金的使用效益。五是制定

非税收入征收考核和纳入预算的管理

办法，严格执行行政事业性收费、政府

性基金的征收范围、征收标准、减免规

定，严格控制“三乱”，避免资产收入、

资源收入、资本收益的流失，达到奖励

规范、处罚违纪、优化结构、提高质量，

促进非税收入合理增长的目的。

（作者单位：江苏省泗洪县地方税务局

  泗洪县 财政局）
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