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对推进支农资金整合工作的

几点建议

汪恭礼

整合支农资金，有利于逐步规范政府农业资金投向，

合理有效配置公 共财政资源；有利于集中力量办大事，提

高支农资金的整体合力。但是，由于资金渠道来自不同部

门，各自有不同的管理方式，在支农资金整合的实践中，仍

然存在资金使 用管理分散现象，影响了资金的使 用效益和

政 策效应的发挥。如 何进一步推进支农资金整合工作，提

高支农资金使 用效益，笔者提 出以 下建议：

1.统 筹规划，突出重点。首先，要全面清理财政 支农

资金。对资金用途和扶持对象基本相同或相近的专项资

金，进行 清理归并。其次，明确财政 支农资金整合导向。

以 农业和农村发展“十一五”规划为指导，出台农业产业化

扶持项目实施 办法，确定支农资金重点支持的领域、产业

和项目。第三，以 项目为切 入点带动资金整合。如 以 发展

优势主导产业和特色产品 项目为切入点，整合农业产业类

专项资金 ；以 农村水利、交通等建设项目为切入点，整合

农村基础 设施 类专项资金；以 改善生态和保 护环 境项目

为切入点，整合农村生态保护和治理专项资金，等等。

2 .建立绩效评价制度。把绩效评价结果作为支农资

金整合的重要依据。如 使 用“项目预 算”、“零基预算”、“滚

动预算”，分析计算资金的机会成本，项目的现金流量、沉

没成本等；把资金使 用和确保 农民知 情权、参与权、监

督权等有效结合起 来，分析支农资金使 用的群众满意度；

对纳入政府采购的支农工 程、项目、物资要定期和不定期

分析采购资金使 用效益；通过建立投入产出分析模型，对

支农资金产生的直接需求、派生需求等进行 量化分析，优

先支持那些直接需求和派生需求大、受益面广、资金使 用

安全有效、着力解决民 生的项目和工程 上马，等等。对绩

效明显的支农资金，通过整合扩大资金规模，加 大支持力

度；对绩效不好的专项资金，通过整合予以 归并或者取消。

3.规范支出行 为，合理使 用资金。要严格 按 照 财政

支农资金县 级报账制管理的有关规定，全面推行 财政 支

农资金县级报账制，对财政报 账资金实行全过程跟踪检

查，有效地保 证 工 程 质量和施工 进度。支农专项 资金 一

经确 定，财政部门 和各单位 财务部门应做 好 资金核拨工

作，财政部门核拨资金后，为防止资金被挤占、挪用和截

留，各主管部门必 须及时将资金直接拨付到项目单位，项

目实施单位 配套资金落实到位后，财政部门先预付 30%的

项目启动资金，然后根据工 程进度进行拨款，竣工 后进行

验收，如 验收合格 则按规定程序拨付除 10 %工 程质量保

证金外的剩余资金，工程交付使 用一年后，经复验未发现

质量问题，才能拨付工 程质量保证金。对于手续不 齐全不

完善的，坚决不予办理；施工 单位 私自变更项目建设内容

的，坚决不兑现项目资金；验收 不合格的，一律不兑现项

目资金，并配合相关部门督促施工单位 按施 工 要求进行

改 进完善，确保 工 程 质量。同时，报 账资金要按 照规定

实行 专人管理、专账核算、专户储存、封闭运行，做 到资

金安排到具 体项目，支出核算到具体项目，各项支出要 合

理、合规和合 法，原始 凭证要 合法、真实、有效，审批报

账手续要完备。
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