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湖南省石门县村级组织运转
困难的思考

易 继 平

农村税费改革后，湖南省石门县村级 组织运转发生了

一些变化 ，特别是随着农业税的取消，村级 组织不再负责

收取税费，任务相对减轻。通过建制村区划调整，村干部

人数明显减少，经费也相对减少。以 前村级 组织运转所依

赖的村提留、农业税附加 被取消，取 而代之的是财政转

移支付，但 相比之下财政转移支付较少。村级 组织正常运

转存在着诸多制约因素，应予以 重视解决。

一是村干部报酬低。据调查，石门县壶瓶 山镇 63 个

村级 组织中，大村村支部书记工资每年仅 3000 元，小村

村支部书记工资每年 2000 元。村干部年均报酬不到 2500

元，日均误工 补贴 不足 15元，远不及 外出务工 人员的收

入。由于报酬偏低，村干部的工作积极性难以 有效调动，

影响村级 组织正常运转。

二是公 务经费紧张。目前，村组集体的公 务经费来源

为经营收 入和上级 财政补助收 入，数量十分有限。从 石

门县维新镇村级 集体收益构成来看，全镇有经营收 入的

村仅有 5个，总收入 10.26万元；上级 财政补助收入用于

公 务经费仅 为 9.35万元，平均每个村 2125元。而与此 不

相适应的是，村级 组织却承担 着疫病防治、林权证、土地

经营权证换发等诸多管理事务。

三是债务包袱沉重。目前，石门县近 80%的村有负债，

村均负债 10 万元以 上。不少村因结不了贷款利息，将高息

转本，使村债台高筑，愈来愈穷，陷入村级债务恶性循 环

的怪圈。前些年为完成上 级税费任务，在集体负债重、贷

不到款的情况下，村干部曾以 私人名 义贷款 私借公 用，贷

款到期后债主盈门，有的村干部的财产甚至被债主扣押。

税 改前一些地方大办农村公 益事业，向农民摊借各种款

项，农民出了钱，工 程也搞了，但村级债务同时也增长了。

为了清偿部分债务，村干部向农民收取尾欠，但农民不愿

交，清欠工作十分困难。

四 是公 益事业 难办。税费改革后，以 前用于公 益事业

的资金来源及 义务工 都逐渐消失，而基层财政财力有限，

导致农村公益事业如 村组道路 建设、农田 水利基本建设、

人畜饮 水工 程等处于非常困难的境地，“有事难议、议而

不决、决 而难办”。

村级组织是农村的重要战斗堡垒，在解决“三农”问题中

有着不可低估的作用，必须采取有效措施，确保其正常运转。
（一）全面推行村账乡管，规范村级财务管理。一是强

化 经费开支审批。村级 经费的使 用必须按规 定用途严格掌

握，不得随意扩大范围和提高开支标准，民主理财小组集

体审核后才能报账，、同时要加 强对原始 凭证真实性、合法

性 及合理性的监督管理。二是推行村级 经费使 用公 开制

度。设立村级 经费开支公 开栏，涉及村民切身利益的具体

收支事项要在公 开栏中逐项详细披露。三是要建立健全村

级 财务审计制度，对村级 主要干部实行经济责任审计，增

强村干部分配使 用集体资金的约束力。

（二）整合村组干部资源，适当提 高村级干部报酬。一

是积极推广村组干部交叉任职。二是根据自然条件、经济

水平和村民意愿，认真做好撤并村组工作。三是严格按政

策确定村干部人数，对超编村干部不再供 给 经费和补助，

切实消除超编现象，减轻财政支出压 力。
（三）增加财政转移支付，推动村级事业发展。村级 组

织是直接 面对群众的基层组织，其工作运行经费缺口应依

靠国家财政转移支付解决。一是根据村主要干部的工作情

况适当提 高其工资标准，使报 酬与工作相吻合，以 调动其

工 作积 极性 ；二是确保 其正常办公 经费数额；三是临时

性的中心 工作应有适当的经费补助。四 是每年由县级 财政

部门统一安排一定数量的专项资金，逐步解决农村公益事

业长期以 来的遗留问题。

（四 ）积 极化 解村级债务，维护农村大局稳定。要坚持

实事求是、因地制宜、分类指导、先易后难、先急后缓、循

序渐进的原则，积 极帮助和引导村级 组织化 解债务。要对

村债务的构成进行妥善分析，分别采取 不同 方法化 解债

务。对财政扶持的有偿资金、农村合作基金会贷款、村欠

有关党政事业机 关的债务可适当予以 核销，帮助村级 组织

减轻包袱，轻装上阵。

（五）积极培植村级 财源，发展壮大村级 经济。村级 组

织要加 强自身的学习，摒弃过去“靠山吃山”的观念，增强发

展经济的意识和本领，立足 本地的地理、资源和劳动力优

势，发展特 色产业，组 织劳务输 出，增加 村 级 收 入。

（作者单位 ：湖南省石门县财政局）
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