
农村综合改革征文

把握清理化解农村“普九”债务的
关键点——债务利息确认

吕子臣

债务利息的确认是清理化解农村

义务教育“普九”债务能否顺利进行的

难点和关键点。在利息确认政 策制定

和具体应用工作中，吉林省主要采取了

以下做法。

一、加强部门协调，保证利

息确认政策的权威性

在债务利率的确定 上，有三条途

径是合法有效的：一是中国 人民银行

确定的银行与单位及个人之间的存贷款

利率标准；二是人民法院在民间借 贷

案件审理中规定的适用利率；三是当

事人双方依法签订的合同约定利率。为

避免各地在债务利率标准执行上的随

意性和多样性，避免因利息确认不公 而

引发新的矛盾，吉林省多次组织人员深

入基层，调查和了解债务利息确认方面

的相关问题；多次组织财政、教育、审

计、农委等各相关单位召开会议研究，

并专门向人行、省高院征询有关问题。

在此基础上形成了吉林省的债务利息

确认标准，省政府下发《 关于清理化解

农村义务教育“普九”债务若干问题意

见的通知》，要求各地乡镇政府、村级

组织、农村义务教育学校、国有农林牧

渔场“普九”债务和其他债务的利息确

认，均以金融机构贷款法定基准利率为

依据分类执行：债权 人、债务人双 方

没有约定利率的不得计息，双方约定利

率低于金融机构贷款法定基准利率的，

按约定利率计息；双方约定利率高于

金融机构贷款法定基准利率的，按金

融机构贷款法定基准利率计息。要按照

“分段计息、息不转本、利不滚利”原

则，剔除已经转入本金的利息。对已支

付的高息部分 要冲抵本金。对于债权

债务人双方通过协商，核减
“
普九’债务

本金和利息的，应当优先予以偿还。

二、加强业务培训，统一思

想认识

2007 年 11月，省综改办组织举办

了全省清理化解农村“普九”债务师资

培训班，就受法律保护利率的上限问

题和为什么农村债务利率都按银行法

定基准利率计算等债务利息问题进行

了专题讲解。

《 关于人民法院审计借贷案件的若

干意见》第 6 条规定：“民间借贷利率可

以适当高于银行的利率，各地人民法院

可根据本地区的实际情况具体掌握，但

最高不得超过银行同类贷款利率的四倍

（包含利率本数）。超出此限度的，超出

部分的利息不予保护”。一些基层干部

认为，只要不超过银行同类贷款利率的

四倍（包含利率本数），就是合法利率，

而不是高息，就应当直接确认。而实际

上并非如此，我们征询省高法得知，上

述规定有一个重要的前提条件，即各地

人民法院可根据本地区的实际情况具体

掌握，这就意味着各地人民法院可以在

四倍以下确定适合本省的利率标准。吉

林省规定的利率标准是根据清理化解

农村“普九”债务实际情况确定的，清理

化解农村“普九”债务执行银行法定基

准利率这一标准是合法有效的。

“普九”债务以外的其他债务，也

应按银行法定基准利率计算，主要是

基于以下考虑 ：一是“普九”债务与乡

村公 路债务、农电改造债务、水利设

施建设债务 等交织在一起，都属于兴

办农村公 益事业形成的债务，以后都

要逐步化解，对于相同性质的债务而

言，不应确定不同的利率标准。二是债

务时间久远，债权人对索要债权的预

期降低，许多债权人认为能够偿还就

已经很 满足了，按照银行法定基准利

率兑付利息，不会引发债权人不满。三

是按照银行 法定基准利率计算，能够

削减一部分债务利息，从而减轻政府

筹资偿债的压力，尽早化解农村公 益

事业债务，是实事求是的。四是不管对

银行、信用社，还是对单位或个人，确

定一个利率标准，体现了公 平、公正原

则，不会导致因利率不同而引发债权

人 相互攀比进而影响农村社会稳定。

五是制订统一的利率标 准，能够简化

手续，规范操作，准确进行债务分类。

三、搞好衔接，保证利息确

认政策的连续性

过去吉林省先后下发的三个相关文

件中的一些新文件没有涵盖的规定，仍

继续执行。如对一方面欠集体款、另一

方面又向集体变相放贷的，取消放贷利
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息，以本金顶往来欠款；对党员、干部

利用职权之便向集体放贷或变相放贷

的，只还本金不付利息等，应继续执行。

对前后文件规定不一致的，要视具体情

况，个案处理。如“三清两建一公 开”结

束时，村集体与债权人按不高于信用社

贷款利率的 20% 计算债务利息，重新履

行了手续，双方认可签订协议，约定以后

不再计息的，债务本金和利息可直接确

认。如果协议对是否停息未作约定，一

种处理方式是自签订协议之日起至债务

偿还之日止，按银行基准利率计算利息；

另一种是做债权人的思想政治工作，承

诺优先偿还，重新换据，而不再计息。

四、及时答疑指导，解决新

问题

吉林省在实际清查中，针对债务

利息确认 工 作中出现 的许 多新问题，

组织有关专家及相关部门共同研 究，

逐一进行了答复。一是关于审计锁定

后的债务是否计息问题，如果债务人

为商业银行或农村信用社的，按合同

约定执行；债权人为其他单位或个人，

重新履行手续，经债权债务人协商，可

不再计息；未重新换据，按审计锁定

前银行 贷款基准利率继续计息。二是

关于逾期借款利率执行标 准问题，按

原借款时约定借款期限所适用的银行

贷款基准利率计息。三是关于人 民法

院判决后至今尚未偿还债务的计息问

题，按法院判决或和解协议执行。

五、统一利息计算方法，提

高工作效率

为了方便基层工作，吉林省将 1993

年至今的银行利率变动表印发全省各

地。由于债务 积淀时间久远，存续期

间本息变化频繁，法定利率多次调整，

债务利息计算程序繁琐。如果采用手

工计算，需要投入大量的人力和物力，

不仅速度慢，成本高，而且很 难保 证

准确率。为解决 好这一问题，省里同

试点县市共同研究，编写数学计算程

序，设 计出《 债务利息计算表》，每笔

债务只需录入 4 条基本信息，此程序

就会自动计算出债务利息。这一成果

的推广应用，实现了债务利息计算程

序化和规范化，简化了债务利息计算

手续，降低了工作成本，提高了工作效

率，使清理工作进度明显加快。

（作者单位 ：吉林省农村综合改革

办公室）
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“农村改革30周年
——我所了解的农村综合改革”征文启事

我国的改革是从农村开始 的。回

首农村改革三十年，我们已经昂首阔步

迈出了历史性的三大步 ：第一步，实行

以 家庭承包经营为核心的农村经营体

制改革；第二步，实行以 农村税费改革

为核心的国民收 入分配关系改 革；第

三步，实行以促进农村上层建筑 变革

为核心的农村综合改 革。三十年深化

改革，三十年风雨兼程，换 来了今天农

村领域翻天覆地的大变化。
为全面宣传党中央、国务院关于深

化 农村综合改革的政 策、部署，按照

促进城乡经济社会发展一体化新格局

的目标，以 科学发展观 为指导，深入分

析农村综合改 革面临的形势、问题 和

对策思路，形成社会各界关注改革、宣

传改革、支持改革的良好 氛围，本刊拟

协同国务院农村综合改革工作小组办

公室开展“农村改革 30周年——我所了

解的农村综合改革”征文活动，就改革

中有关重点、热点、难点问题，面向全

国各级 财政、农村综合改革部门和社

会各界征 集稿件，择优在《 中国财政》

上刊载。

本次征 文主要 包括 10 个方面的内

容，分别是：农村税费改革的历 史成

就及重大影响 ；农村综合改革走向及

政 策研 究 ；乡镇机 构改 革的成效、问

题和对策；农村义务教育管理体制改

革的成效、问题和对策；县乡财政体制

改革的成效、问题和对策；集体林权

制度改革的成效、问题和对策；农村

公 共服务体系建设的现状、问题和对

策；政策性 农业保 险 试点成效、问题

及对 策；乡村债务，特别是农村义务

教育债务清理化解进展、问题 及对策；
建立以 工促农、以 城带乡的长效机制，

促进形成城乡经济社会发展一体化新

格局的体制机制和财税政 策。作者也

可以 自行选择与农村综合改革相关的

其他 题目。稿 件文体 不限，字数 5000

字以内为宜。

本次征 文 活 动本刊将协同国务院

农村综合改革工作小组办公 室邀请有

关专家对稿件进行遴选，评选出一等

奖、二 等奖、三等奖若干名，拟对优胜

者给予适当奖励，并把稿件择优汇编

成册、出版发行。

来稿请寄北京市 187信箱中国财政

杂志社财政 编辑中心，邮编 100036；
电子稿件请发至 csf187@ 263.net。请

在信封上或邮件主题内注明“农村改革

30周年——我所了解的农村综合改革”

征 文稿件字样。征 文截止日期为 2008

年10 月 31日。
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