
上述标准但对区域内的生猪生产和猪肉供应起着重大影响作用

的县（如 36个大中城市周边的产猪大县）进行奖励，2007年

中央财政安排 15亿专项资金，对全国 253个生猪调出大县予

以奖励。奖励资金将专项用于规模化生猪养殖户猪舍改造、良

种引进和粪污处理、生猪养殖大户购买公猪、母猪、仔猪和饲

料等的贷款贴息及防疫服务费用等发展生猪生产支出。为体现

“多调多奖”，奖励资金的分配按生猪调出量、出栏量和存栏量

三项指标测算，其各自所占权重分别为 50%、25%、25%。奖

励资金测算数据主要以统计系统提供的分县分年数据为准。

中央财政设立主要污染物减排资金

2007年中央财政设立了主要污染物减排专项资金。为管

好用好专项资金，财政部制定了《中央财政主要污染物减排专

项资金管理暂行办法》，从制度上明确了资金支持方向、支持

重点、预算管理等具体问题。2007年专项资金 ，一是支持国

家、省、市国控重点污染源自动监控中心能力建设；二是补助

污染源监督性监测能力建设和环境监察执法能力建设；三是补

助国控重点污染源监督性监测运行费用；四是补助提高环境统

计基础能力和信息传输能力项目；五是支持围绕污染减排开展

的排污权交易等改革；六是用于主要污染物减排工作取得突出

成绩的企业和地区的奖励。目前财政部已经分两批下达预算

13.3亿元，第一批7.4亿元，主要支持国控重点污染源自动监

控能力建设；第二批 5.9亿元 ，主要支持全国环境监察执法标

准化建设。

国家将对重点节能技改项目实行“以奖代补”

近日，财政部、国家发展改革委联合印发了《节能技术改

造财政奖励资金管理暂行办法》。对十大重点节能工程（包括：

燃煤工业锅炉（窑炉）改造工程；区域热电联产工程；余热余

压利用工程；节约和替代石油工程；电机系统节能工程；能量

系统优化工程；建筑节能工程；绿色照明工程；政府机构节能

工程；节能监测和技术服务体系建设工程）范围内的企业节能

技术改造项目，实行“以奖代补”新机制，按改造后实际取得

的节能量给予奖励，多节能，多奖励。一是建立节能报告、审

计制度。凡是享受节能奖励的企业都要将节能技术改造项目的

能耗和预计取得的节能量向政府报告，由政府委托专门的节能

量审核机构对企业节能报告进行审计，保证节能量的准确性和

真实性。二是明确企业的节能责任。凡是享受奖励的企业必须

按规定要求完成节能目标。政府要对结果进行考核，对不能完

成节能目标的企业，要采取扣回节能奖励资金等经济处罚措

施。三是分清中央和地方政府责任。中央财政主要支持做好基

础性工作，并对十大重点节能工程中的节能量超过1万吨标准

煤的企业节能技术改造项目给予奖励，奖励标准为项目改造后

每形成 1 吨标煤节约能力，东部奖励 200元，中西部奖励250

元。对符合奖励条件的节能技术改造项目，为调动企业积极

性，按企业报告节能量先预拨 60% 的奖励资金，待项目完成

后，再根据审计的节能量进行清算。地方政府要切实负起节能

工作的各项责任，并安排必要的资金予以支持。今年，中央财

政将安排 70亿元用于支持企业节能技术改造。
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财政部发行2007年记账式（十四期）国债

8月23日，财政部开始发行2007年记账式（十四期）国

债，实际发行面值金额为326.9亿元，其中计划发行280亿元，

根据有关规定甲类成员追加认购46.9亿元。本期国债为固定

利率附息债，期限 7年，经投标确定的票面年利率为 3.90% ，

利息按年支付，2014年 8月23日偿还本金并支付最后一年利

息。

财政部发行特别国债

8 月 29日，财政部在银行间债券市场向境内商业银行发

行第一期特别国债，计6000亿元。同日，中国人民银行宣布，

在向财政部售出等额外汇后，从境内商业银行买入 6000亿元

特别国债。据悉，发债购买的外汇全部拨付给中国投资有限责

任公司作为资本金来源。

十届人大常委会第二十九次会议闭幕

8 月 30日，为期七天的十届全国人大常委会第二十九次

会议完成各项议程后在北京人民大会堂闭会。会议经表决，通

过了反垄断法、突发事件应对法、就业促进法、修改后的动物
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防疫法和全国人大常委会关于修改城市房地产管理法的决定。

谢旭人任财政部部长

8月30日，十届全国人大常委会第二十九次会议经表决，

决定任命谢旭人为财政部部长。

邮政政企分开圆满结束

9月4日，西藏自治区邮政管理局和区邮政公司在拉萨举

行挂牌仪式，标志着全国邮政体制改革工作取得了阶段性成

果，邮政政企分开工作圆满结束，企业独立自主经营、政府依

法监管的邮政体制初步建立。

财政部发行 2007年凭证式（四期）国债

9月6日，财政部开始发行2007年凭证式（四期）国债，

发行总额200亿元，其中3年期 160亿元，票面年利率5.20%；

5年期40亿元，票面年利率5.74%。本期国债从购买之日开始

计息，到期一次还本付息，不计复利，逾期兑付不加计利息。

本期国债为记名国债，以填制“凭证式国债收款凭证”的方式

按面值发行，可以挂失，可以质押贷款，但不能更名，不能流

通转让。

财政部发行 2007年记账式（十五期）国债

9月 6日，财政部开始发行 2007年记账式（十五期） 国

债，计划发行 280亿元，实际发行面值金额为280亿元。本期

国债低于票面面值贴现发行，期限3个月，经投标确定的发行

价格为99.411元，折合年收益率为2.49% ，2007年 12月6日

按面值偿还（节假日顺延）。

国务院决定试行国有资本经营预算

9月8日，国务院发布了《国务院关于试行国有资本经营

预算的意见》，决定试行国有资本经营预算制度。《意见》明确，

中央本级国有资本经营预算从 2008年开始实施，2008年收取

实施范围内企业2007年实现的国有资本收益。2007年进行国

有资本经营预算试点，收取部分企业 2006年实现的国有资本

收益。各地区国有资本经营预算的试行时间、范围、步骤，由

各省、自治区、直辖市和计划单列市人民政府决定。

2000亿特别国债直发市场

9月 10日，财政部发布通知，决定通过全国银行间债券

市场向社会公开发行2000亿元特别国债，国债品种为可流通

记账式国债，均为 10年期以上长期国债。根据发行计划，此

次国债将分2次发行，9月份发行1000亿元，四季度发行1000

亿元，利率依据市场招投标确定。直接向社会发行 2000亿元

特别国债，有利于缓解当前流动性偏多、经济增长由偏快转为

过热的状况，有利于加强和改善宏观调控。

财政部发行2007年记账式（十六期）国债

9月 13日，财政部开始发行2007年记账式（十六期）国

债，计划发行面值280亿元，实际发行面值280亿元。本期国

债为固定利率附息债，期限 1年，经投标确定的票面年利率为

2.95% ，到期一次还本付息，2008年9月 13日（节假日顺延）

偿还本金并支付利息。

国家预防腐败局正式挂牌

9 月 13 日，国家预防腐败局正式成立。该局列入国务院

直属机构序列，在监察部加挂牌子，局长由中央纪委副书记、

监察部部长马馼兼任。

央行今年第五次加息

9月 15 日，中国人民银行开始上调金融机构人民币存贷

款基准利率。金融机构一年期存款基准利率上调0.27个百分

点，由现行的 3.60%提高到3.87%；一年期贷款基准利率上调

0.27个百分点，由现行的 7.02% 提高到 7.29%；其他各档次

存贷款基准利率也相应调整。个人住房公积金贷款利率相应上

调 0.18个百分点。这是央行今年内第 5次加息。

中央财政建立对生猪调出大县的奖励制度

9月 17日，财政部宣布，经国务院批准，中央财政决定

建立对生猪调出大县的奖励制度。对生猪调出大县的奖励，按

照“引导生产、多调多奖、直拨到县、专项使用”的原则进行。

2007年中央财政安排 15亿专项资金，对全国 253个生猪调出

大县予以奖励。奖励资金将专项用于规模化生猪养殖户猪舍改

造、良种引进和粪污处理、生猪养殖大户购买公猪、母猪、仔

猪和饲料等的贷款贴息及防疫服务费用等发展生猪生产支出。

中美联合经济委员会第三次副手会召开

9月 20日，中美联合经济委员会第三次副手会在北京举

行。财政部副部长李勇和美国财政部副部长迈考米克共同主持

了此次会议。中美双方主要就宏观经济与金融形势、金融服务

业、经济平衡增长和发展融资等议题进行了坦诚而深入的讨

论，增进了相互理解和互信，推动了双方在经济金融领域的务

实合作。
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