
进高校财务运作效率的提高与资源共

享。政府需要根据高校所在区域的社

会经济发展状况、 各高校的教学发展

定位、财政状况等多项因素，构建多元

化的高校评估体系。同时，在目前政府

和高校财力有限的情况下，应在高校

评估指标体系中建立促进高校之间资

源共享的激励机制，充分利用现有的

高校教学园区内高等教育机构集中的

优势，鼓励高校共同开发投资共同利

用教学研究设施。这种模式一方面可

以提高资源的使用效率，避免闲置浪

费，有效控制经营成本，另一方面，也

能促进高校之间在教学科研中的合作

交流。

3.将解决高校的财务风险问题提

上政策议程。通过以上的研究，可以发

现目前贷款负担较重的高校主要为一

些声望和影响力不高、学生较多的综

合性院校。长期以来，由于政府的倾斜

性财政投入机制，地方院校与中央所

属院校、教学性院校与研究性院校、高

声望院校与低声望院校之间存在着巨

大的落差。也正是这些弱势院校在高

校扩招后由于经费的严重不足而陷入

债务危机。为此，近期内应将此类高校

的财务困境问题提上政策议程，从体

制和机制上寻求解决方案。

4.改革现有的高校财务会计制度，

加强贷款资金的预算管理。高校财务

管理采用预算管理模式，因此，贷款资

金的收支必须纳入到学校预算管理之

中，加强贷款资金的审批和管理。在学

校出现贷款行为的情况下，编制预算

的原则仍应坚持 “量入为出、收支平

衡”。但是，“量入为出”的入不能仅理

解为收入，应理解为现金流入，可动用

的现金量。“收支平衡”中的收支应理

解为现金的流入量和流出量。根据预

计的现金流入量安排支出预算，将年

度贷款额度和还贷计划编入预算，并

实现一种新的“收支平衡”——现金流

量平衡。通过这个平衡关系，可以把

贷款资金和相关的利息支付数纳入到

学校预算管理的范围。

5.提高高校的财务效率，节约开

支，提高现有设备的利用率，有效控制

和降低高校的经营运行成本。研究表

明，在目前高负债院校中存在着财务

效率相对较低的倾向。因此，如何化解

高校的债务危机，这需要在院校治理

和战略性财务管理运行机制的构建中，

一方面积极开拓新的资金筹措渠道，

另一方面提高高校既有资源的使用效

率，降低能耗，合理降低和控制高校运

行成本。

6.在形成高校资金筹措多元化渠

道的过程中，尝试建立高校债券资本

市场。考察发达国家高等教育与资本

市场结合的经验，可以发现债券融资

已成为发达国家高校缓解经费不足的

重要渠道。而我国虽然已在教育国债

方面做了一定尝试，但与发达国家相

比，依然存在着很大的差距。为了推动

高校多元化资金筹措机制的形成，有

必要借鉴发达国家的债券运作与管理

经验，在部分地区或部分高校试验性

地发行高校债券，寻找高校经费筹措

的新途径。

（此 文为北京大学中国教育财政科学

研 究所高校贷款问题研 究课题组撰写）

责任编辑  赵 军
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惠农资金一分也不少
9月7日，湖北省南漳县财政与

编制政务公开办公室工作人员带着

无线查询电脑，深入到城关镇榆树

岭村，提供上网查询核对服务。闻迅

前来查询的群众围挤在电脑旁，问

政策、对数字、看信息。经过对粮食

直补、良种补贴、柴油和化肥综合直

补等惠农资金的网上查询核对，无

一户发现差错，达到了网上公布数

字、老百姓手中的政策监督卡上的

数字、实际领取的数字“三相符”。村

民们高兴地说：“上级补贴资金一分

也不少，感谢党的政策好啊！”

（施传元  钱道国  李磊  摄影报道）
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