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落实科学发展观
实施“绿色财源建设”

张洪艳

“绿色财源建设”是指遵循科学发展观的要求，在保证

不断改善环境的条件下，以提高社会效益为主要目标，以市

场配 置资源为主，宏观调控为辅，以人 为本，全面、协调、

可持续发展经济，在经济发展质量不断提高的基础上，长

期保证财政收入 满足社会发展需要。

黑龙江省是一个资源大省，能源是否得到合理的开发

和利用，直接影响环境的承载力，并且资源是稀缺的，如没

有科学发展观指导实施“绿色财源建设”，就会造成大量资

源的浪费，给环境造成更大压力。同时，黑龙 江也是一个

农 业大省，城 乡在政治、经济和文化等各方面发展极不平

衡，这就要求在培植财源过程中要注重环境的保护，协调

城 乡经济发展，以提高全体人民生活水平为目标，也就是

要注重社会效益的提高。

“绿色财源建设”必须冲破一切妨碍其发展的思想观

念，改变一切束缚其发展的做法和规定，革除一切 影响其

发展的弊端。具体应做到如下几个方面：

1.冲破重产业结构调整轻所有制结构调整、重企业重

组轻产权制度改革的思维定势，树立以国企改革促调整改

造的思想观念。长期以来，国有大中型企业产权结构调整

进展缓慢，对国有大中型企业重重组、轻转制，重“搞好”、

轻“退出”，重技术改造、轻体制和机制改革创新，过高的

国有经济比重迟迟降不 下来，相当数量的国有企业长期严

重亏损。要完善国有资本有进有退、合理流动的机制，加快

国有经济的战略性调整，把深化国有企业改革的重点放在

深化产权制度改革上，完善国有资产管理体制，大力发展

混合所有制经济，实现投资主体多元化，建立与社会主义市

场经济相适应的现代产权制度。

2 .树立投资以市场为主导、运作以企业为主体和有所

为、有所不为、充分发挥比较优势的思想观念。“绿色财源

建设”需要树立科学的项目观，充分发挥比较优势，立足于

整合现 有资源，集中力量使重点地区、重点优势产业以及

重点行 业和企业得到发展，在市场 竞争中实现优 胜劣汰，

避免产业趋同。要深化投资体制改革，进一步确立企业的

投资主体地位，实行谁投资、谁决策、谁受益、谁承担风

险，注重培育多元化的投资主体。政府通过规划和政策指

导、信息发布以及 规范市场准入，引导社会的投资方向，

抑制无序竞争和盲目重复建设。

3 .“绿色财源建设”需要加快转变政府经济管理职能，

加快市场化进程。产业结构调整、生产要素整合、技术改

造、企业改组，应主要由市场决定和选择，发挥政府规划引

导和政策导向作用，创造良好的发展环境和公 平竞争的市

场秩序。既要加快改变政府“越位”现象，坚决实行政企分

开，又要加快改变政府“缺位”现象，强化政府的社会管理

和公 共服务职能，把解决就业、收入分配、社会保障、环境

保护、扶贫开发等重大问题更加突出地提上政府工作日程。

4 .冲破片面追求经济增长速度、偏重数量扩张的思维

定势，树立统筹兼顾、协调发展的思想观念。一些地方把

发展曲解为经济增长，把经济增长曲解为 G D P 增长，“发

展是硬道理”成了“G D P 增长是硬道理”，G D P 高于一切。

结果是有增长无 发展，只 见数字增加，不见效益提高，人

民群众未得实惠，经济总量和人民生活水平之间存在较大

差距，地区之间、阶层之间差距拉大，甚至造成资源的浪

费和生态环境的破坏。在全国人大十届三次会议上，温家

宝总理强调“各地区应 当从实际出发，实事求是地提出本

地区经济社会发展的预期目标，切实把工作重点放在提高

经济增长质量和效益上，不要盲目攀比经济增长速度。”党

的十七大提出“促进国民经济又好又快发展”，发展首先表

现为 G D P 的增长，但绝不仅仅是 G D P 的增长，还包括结

构的优化、自然生态环境的保护、人居环境的改善、科学

文化事业的进步、人民生活水平的提高、人的生命与健康

指标的实现等。实施“绿色财源建设”要进一步落实科学

发展观，实现社会全面进步和人的全面发展，走出一条经

济持续发展、社会全面进步、资源永续利用、环境不断改

善、生态良性循环的发展道路。
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