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推进财政监督工作的几点建议
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（一）实现财政监督的响应性。响应性是指监督部门对

于公众的利益诉求应及时做出实质性反应，这是保证财政

监督工作不背离公 共利益的根本要求。目前，财政监督工

作基本上都是根据上级 或相关部门要求展开的，对于公众

的诉求很少或者根本就没有反应，财政监督工作的响应性

并不令人满意。反过来，当经济利益受到侵害时，公众也不

会到这些监督部门去反映。响应性 不足导致公 众与监督部

门之间越来越疏远，将会间接影响到财政监督的质量，从

而使得公 共利益难以 得到维护。为此，笔者认 为，可以 考

虑引进听证制度。听证已经成为世界上许多国家听取民意

的基本做 法，是实现政府及其他机构响应性的一个有效途

径。近年来我国一些地方已经开始尝试在财政监督工作中

引进听证制度，如 河北省人大常委会就从 2004 年起率先

进行预算听证，并取得了较好的效果。未来可以 考虑在财

政监督工作中的更大范围、更多环 节引进听证制度。

（二）加 强财政 监督的透明性。透明性 是维护公众权

利，包括知 情权的必 然要求。目前，财政监督工 作的透明

程度还不够，与国外相比也还有很 大的差距。在不 涉及国

家机 密以 及其他 不宜公 开信息的情况下，我国可以 适当借

鉴国外在财政监督透明化方面的制度，如允许公众旁听会

议、实况转播人代会活动全程、公 布相关数据、公 开审计

报告等。需要说明的是，国外财政监督的透明性 不是简单

地表现为向公众公布监督过程和结果，而是考虑到财政的

复杂性和专业性，监督部门会提供相关的术语解释和背景

资料，以 保证公众能够真正 看懂相关信息。这也启示我国

财政监督部门在公 开其监督信息时，有必要进行一定的加

工 整理，以 便于公众理解。

（三）坚持财政监督的法治性。近年来，财政 监督工

作在法治性 方面取得了很 大进步，出台了包括具有里程碑

意义的《 预算法》、《 监督法》等多部法律。但法律内容相对

粗糙，导致实践中经常出现各级 监督部门有法难依的尴尬

情况，同时也降低了法律的约束力。如 关于预算否决及其

修改问题，相关法律仅规定人大可以 撤销政府预算和决算

方面的不适当的决定和命令，但至于如 何进行否决、否决

后该如何修改等没有具体的规定。而事实上，否决权和修

订权是各级部门进行财政监督的重要权力。此外，法律的

修订速度也比较慢，尤其是1998 年以 来我国预算改革内

容较多，有些法律规定已经与实际 不符。如目前仍 沿用的

1994 年《 预算法》就已经有多处规 定不符合实际，亟待修

订。因此，进一步细化和及时更新相关法律是当前坚持财

政监督法治性的首要任务。

（四 ）维护财政监督的完整性。完整性 是指财政监督

的对象应该囊括所有政府机构的所有财政信息。目前正在

实施“金财工 程”，经过一段时间的建设后就可以 实现详细

记 录和跟踪每一个政府预算单位、每一笔财政资金的来

龙去脉，从而使财政监督覆盖财政收支的全过程。随着财

政规模逐渐庞大、财政收 支项目日渐多样化，这些复杂多

样的财政收支成为影响财政监督工作完整性的最大挑战。

从财政收入角度讲，除原有的税收、收费、国债、国有资产

收益外，还包括预算外收 入以 及多种形式的投资性收入，

如 运用社会保障资金、国库沉 淀资金、短期闲置资金、联

合基金等产生的投资性收入；从 财政支出角度讲，除购买

性 支出、转移性 支出之 外，还有预算外支出、或有支出以

及其他 各种形式的投资性 支出。目前财政部门实行的“收

支两条线”改革为实现财政监督的完整性奠定了良好的基

础，可以 考虑在此基础上将更为广泛的政府财政收支纳入

监督视野，尤其是对尚未执行“收支两条线”的部门。

（五）加 强财政 监督的长效性。长效性是指财政 监督

工作应长期化、连续化、制度化，保证财政监督能够长期

发挥效力。如 果说完整性 是从范围上对财政 监督工 作提

出的要求，那么长效性则是从时间维度提出的要求。因为

财政行为长期存在于某一个时间和某一个地点，财政监督

工作不能仅停留在某一个时间点或某一个环 节，而是应将

整个财政周期都纳入监督框架之内。但是传统 上我国财

政监督经常采取重点监督、专项监督、突击检查等短期监

督 方式，很 少采用长期性 监督 方式。当然，这与 当前财政

监督力量薄弱有关。因此，有必要从 加 强监督部门的组织

和人员力量入手，提 高监督能力，改善监督方式，改 变目前

财政监督的短期化，实现财政监督的长效性。
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