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德国共享税的利益平衡机制
孙 竹  赵 旭

德国共享税的利益平衡机制在世

界各国独树一帜，其核心就是均等化。

它提倡“中央和地方兼顾”，一方面加

强中央的宏观调控，同时赋予地方参

与的权利，通过三次平衡支付，以“富

帮贫”的形式保证各地区公 民享有均

等的公 共服务。

德国中央政府与地方政府的税收

管理体制上实行的是一种共享税与固

定税相结合、以共享税为主的分税制。

即把全部税收划分为共享税和固定税

两大类，共享 税为联 邦、州、地方三

级政府或两级政府共有，各级明确划

分事权，并按规定的比例在各级政府

之间分成；固定税则分别划归联邦、

州或地方政府所有，作为本级政府的

固定收入。德国财政体制一大特点是

坚持实行纵向和横向财政平衡，其宪

法《 基本法》第 107 条是财政平衡的法

律基础。《 基本法》确 立了“公 民生存

条件一致性”的原则，即公 民享有的

公 共服务在全国范围内是均等的。经

济发展水平高的州必须对经济发展水

平低的州提供财政补贴，以保持各州

财力水平的适度均衡，促进国内各州

为居民提供大体一致的公 共服务。联

邦政府为了保证各地公 共服务水平基

本一致，实现区域经济协调发展和加

强宏观调控，还制定了《 联邦财政平衡

法》，明确规定了德国转移支付体系的

具体调整范畴和实施办法。

共享税是联邦和各州财政收入的

主要部分，占其税收总额的 75% 以上，

所以共享税在联邦和各州之间的分配

比例成为纵向财政平衡的依据。在所

有共享税中，增值税是惟一调整联邦

与各州之间财力关系的税种，并形成

了联邦和各州之间收入规模的基础。

（一）纵向转移支付

德国实行联邦、州、地方三级管

理，各级明确 划分事权，并由此确定

各自的财政支出范围。在上下级政府

间的财政转移支付，包括联邦对州、州

对地方两个层次。

联 邦对州的纵向转移支付包括对

增值税州分享部分的两次分配以及联

邦对贫困州的补充拨 款。按照现行财

政平衡法的规定，全部增值税收入的

5.63% 和 2 .2 % 将 分别用于养老 保险

和分 配 给 地 方政 府，所余的 92.17%

增值 税 收 入 由联 邦 与州按 49.6% 和

50.4% 的比例分 享，州分 享部分又被

分成两部分用于各州之间分配，即增

值税州分享部分 要进行两次分配。第

一次分配是从州分享部分中至少抽取

75% ，在全国范围内按照人均增值税

额和各州的居民人口数分配。第二次

分配是将增值税剩下的部分进行平衡

性非对称分配，主要针对财政能力弱

的州。方法是先测算各州的税收能力

和标准税收需求，进行平衡比较后确

定贫困州资格，然后对这些贫困州进

行分 配，其目的是使那 些贫困州的财

政能力达到全国平均水平的 92% 。经

过平衡分 配后仍有余额，按照州的居

民人数再进行分配。联邦补充拨款也

称联 邦补贴，是联 邦政府的一种直接

的无条件拨款，不规定资金的具体用

途，是对增值税共享和各州之间横向

平衡的一种补充，主要用于补贴财力

贫乏州，以平衡财力需求和解决其他

特殊困难。

州对地方的财政转移支付包括一

般性财政拨款和指定用途的拨款。一

般性财政拨款不限定具体用途，地方

可自由支配使 用，约占州对地方财政

拨款的 70 % 。指定用途的拨款是对确

定的任务提供专项拨款，地方政府必

须按照州的规定专款专用，通常用于

学校、幼儿园、医院、道路、公 共交通、

停车场、文体设施、水资源、“三废”处

理、养老金和社会救济等。

（二）横向转移支付

德国联邦财政体制中独具特色的内

容就是州与州之间的横向财政平衡。其

具体操作程序是，先按照公 式计算各州

的财力指数与平衡指数，然后进行平衡

关系的比较，并通过富州向穷州的横向

拨款来实现各州之间财力水平的平衡。

财力指数主要衡量各州的税收能

力。财力指数 = 增值税前的税收能力

+ 增值税 + 补贴税一港口税 + 地方税。

由于某些州有特殊负担，如汉堡和布

莱梅两个州级港口城市的港口维护费

用，可在统计其税收收入时作部分扣

除。如果特殊负担与扣除额相差过大，

可以由联 邦财政部在取得参议院的同

意后，对扣除额加以调整。这种扣除

在进行州与州之间的财力比较时是有

利的，因为在测算时减少了这些州的

税收收入，降低了这些州的财力指数。
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平 衡指数 是一个用来比 较各州

的财 力指数、以确定 财力平衡 情况

的数值。平衡指数 I =【（所有州的增

值税前的税收 能力之 和 + 增值 税 +

补贴税一港口税）÷所有州测定居民

数总和】×各州测定居民数。平衡指

数Ⅱ=【所有州的地方（区）税之和 ÷

所有州测定居民数总和】×各州测定

居民数。平衡指数实际上 就 是通常

所说 的标 准财政 支出需求。平衡指

数包括平衡 指数 I 和平衡 指数Ⅱ两

部分。前者表 示州本 级 的标 准财 政

支出需求，是 用 全国入均的税 收收

入 分 别乘以各 州的居民 人 数。后 者

表示州内地方的标准财政支出需求，

是用各地的居民人 数 乘以全国 人 均

的税收收入。

财力平衡是通过各州财力指数与

平衡指数的对比，根据下 面的公 式来

确定某州是接受转移支付的州还是贡

献的州，以及各州之 间财政转移支付

的资金流向和数量规模。超额（ + ）及

短缺（一）=财力指数一平衡指数之和

（ I + Ⅱ）。经过比较，需要对州财政能

力低于平均财政能力 95% 的州进行第

二次转移支付，以保证经过第二次转

移支付后，每一个州的财政能力（包括

接受转移支付以后的财力）至少要达到

平均财政能 力的 95% 。面经过上述测

算，其财政能 力超过标准的州，按均

衡法规定比例所贡献出来的财力正是

转移支付资金的来源。

（三）联邦补充拨款

联邦补充拨款主要用于朴贴财力

贫乏州，以平衡财力需求和解决其他

特殊困难。

德国政府财政关系基础燕明确各

级政府承担的公 共事务，体现相关支出

与任务一致的原则。通过均等亿的转移

支付解决各级政府财政的横向和纵向的

不平衡，实现公 共服务的均等和公平。

纵向的转移支付制度能够保证各地区财

政收入的来源，横向的转移支付以及联

邦补贴则可以平衡各地区的财政收入差

异，有利于社会的和谐与发展。财
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阿根廷的预算监督及其借鉴
朱 炜

在阿根廷，对政府预算的监督主

要由经济部、全国总工会、全国监督

总局等部门实施。经济部的监督主要

是通过预算办公 室审查各行政部门的

预算草案，检查各项支出安排的合法

性、真实性和合理性；在预算执行中，

经济部通过国库办公 室、总会计师办

公 室等单位监督各部门正确使用预算

科目、管理账户，如发现问题，及时予

以纠正；通过预算监督局开展专项监

督，实施绩效评价，评价结果直接影

响到次年的预算安排。全国总工 会隶

属于总统府和首席部长部，主要通过

其派驻中央各部门的内部监督小组，

监督经济部及其他中央部门正确执行

预算法案，并按规定的项目和标准使

用国家资金。议会下设的全国监督总

局由参议 两院组成的混合委员会（人

员组成为两院各出 6人，共 12人）领

导，负责实施对政府预算的监督，可

以对任何预算单位开展检查，对于阻

挠检查的部门可以直接提起法律诉

讼，对于检查不合格的部门，有权暂

停预算执行。为保证全国监督总局的

独立性，阿根廷法律规定，监督总局

的局长必须由反对党人士担任。每年

初，全国监督总局根据议会通过的预

算法案制定全年检查计划，并经两院

混合委员会审议通过。阿根廷的预算

监督具有很高的透明度、严格的程序

和很强的法律约束。

（一）预算编制公 开透明。首先预

算编制要遵循严密的程序。每年 4月

底，阿根廷中央各部门要向经济部提

交下一年度的预算，经济部要与各部门

进行沟通，对各部门的预算进行初步审

核，7月底形成草案报首席部长部和总

统府审定。9月15 日政府确定预算草案

提交议会审议。参众两院初审时间为两

周，初审通过后，预算草案返回政府，

议会 继续对预算进行复审，众议院一

般审议两个月，参议院一般审议 1个月。

12 月底议会正 式审议通过政府预算法

案，次年 1 月 1 日预算法案由政府正 式

对外公布实施。每年议会财政预算委员

会都要对政府报来的预算草案认真进

行审议，充分论证政府预算的合理性，

主要讨论 当年的预算支出是否有收入
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