
记者传真
非试点省份
农村“普九”化债开局良好

本刊记者

目前，非试点省份清理化解农村义

务教育“普九”债务工作开局良好。6月

初在桂林市召开的非试点省份清理化

解农村“普九”债务工作座谈会透露出

这样的信息。

清理化解农村“普九”债务，是深

化农村综合改革的重要内容。2007年

12月，农村“普九”债务化解试点工作

正式启动，内蒙古、吉林等14个省、自

治区被确定为第一批以省为单位进行

“普九”化债试点的省份。与此同时，北

京、天津等 17个非试点省份也不等不

靠，积极开展化债准备和局部化债试

点工作，并取得了良好的开局。

一是基本完成了第一阶段——前

期准备工作。到目前，非试点省份已普

遍建立了农村“普九”化债的领导机制

和工作机制，明确了牵头部门，完善了

部门分工协作机制；已研究制定并下

发了具体的化债政策和制度办法；多

数非试点省份已完成了省级政策培训，

县市级的培训也陆续展开，辽宁、河

南、广西、海南、青海等省份已进行了

农村义务教育债务监管系统软件培训，

软件已下发到县并已开始使用；天津、

山东、河南、云南、青海等省份都选择

了部分县市开展了化债试点，并积极总

结试点经验，为在全省范围开展化债

工作打下了良好的基础。

二是扎实开展第二阶段——核实锁

定工作。大部分非试点省份已经下发了

清理核实农村“普九”债务的相关文件，

目前正处于县级清理核实上报阶段。海

南、浙江、西藏行动较快，已基本完成

了全省（区）债务的审计锁定。云南省已

完成债务清理核实，现正在进行全省

范围的债务审计工作。除广东和新疆两

省区外，其他省份预计都能在 2008年

内完成债务审计锁定工作。

三是积极探索第三阶段——筹资

偿还工作。除山西、辽宁、山东、广东

四省外，其他非试点省份都已初步明确

了省级化债资金安排。海南、浙江、广

西、云南等省份已制定了省级财政奖补

实施方案。河南、山东等省的部分试

点县已完成了债务偿还工作。

为指导非试点省份分阶段、按步

骤地扎实做好清理化解农村“普九”债

务工作，根据非试点省份化债工作的

实际情况和全国化债工作的总体部署，

国务院综改办有关负责同志有针对性

地提出了四点要求：

（一）提高认识，从思想上、行动

上高度重视农村“普九”化债工作。农

村“普九”化债工作意义重大，从事化

债工作的同志要有高度的政治责任感、

使命感和紧迫感，狠抓落实。要认真

学习有关文件精神，学习借鉴首批试点

省份的先进经验和做法，保持上下信

息畅通，增强工作的积极性和主动性。

（二）抓紧时间，做好全面启动农

村“普九”债务清理化解的准备工作。

按照今年中央1号文件精神和全国农村

“普九”债务化解工作的总体要求，非

试点省份的农村“普九”化债工作从现

在开始也只剩下两年多了，时间比较

紧迫。因此，各非试点省份，尤其是工

作相对滞后的省份，要尽快总结前期

局部试点经验，做好全面启动农村“普

九”化债的各项基础工作，要抓紧研

究制定有关政策、办法和规划，尽快启

动清理核实、审计锁定债务工作，尽

快运用农村义务教育债务监管系统建

立债务台账，并根据债务情况制定具

体实施方案，落实资金筹措任务。

（三）打牢基础，抓好各阶段的重

点工作。农村“普九”化债工作可以划

分为四个阶段，每一阶段都有不同的重

点环节和重点任务，要分步骤扎实推

进。在前期准备阶段，要完善领导机制

和工作机制；制定具体政策和制度办

法；开展政策和技术培训；发放和安

装软件等。在核实锁定阶段，各县要

逐笔自查清理核实债务，经过公示确定

债务余额上报；省级要开展审计认定

工作；锁定债务余额；建立分债权人

的债务台账。在筹资偿还阶段，要根据

锁定的债务余额和中央补助资金数额，

确定省级及县市级筹资额，不留资金

缺口；制定上报全省（自治区、直辖市）

清理化解农村“普九”债务的实施方案；
通过国库集中支付进行资金拨付；将

偿债资金直接偿还到债权人，并进行

销号。在总结验收阶段，各省（自治区、

直辖市）要以化债实施方案和与各省份

签订的责任状为考核依据，对所属县市

的化债工作进行监督检查和总结验收，

在此基础上，中央对各省份化债情况

进行总结验收。

（四）落实责任，坚决制止农村义

务教育新债。建立制止产生新的农村

义务教育债务的稳定机制，是清理化

解农村“普九”债务试点工作的重要目

标之一。各地要高度重视，既要抓化

债，又要抓控债，在做好债务清理核

实和化解工作的同时，从经费保障机

制、债务监控体系和预警机制、控债

责任制、政府预算编制和会计核算、

监督检查等方面，积极研究制定有效

制止农村义务教育新债的具体制度办

法和政策措施。
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