
本期专题——加大财政投入  保障农产品有效供给

建立基层动物防疫长效机制

  构筑畜牧安全屏障

安徽省财政厅

安徽是全国农区畜牧业大省，家

畜家禽饲养数量多，畜牧产值比重

大，动物疫情发生风险大，防控任

务十分艰巨。为此，安徽省财政厅从

2005年开始，会同省农委选择畜禽

饲养量较大、动物防疫工作基础较

好、具有区域代表性的 10个县（市、

区），开展基层动物防疫体系建设试

点。按照因事设岗、政府花钱买服务

和规范服务、绩效挂钩的原则，平原

地区县每1200个农户、丘陵地区县

每1000个农户、山区县每 800个农

户配备 1名村级防疫员，建立村级动

物防疫员队伍，省、县两级财政给予

经费补助。2006年试点扩大到 40个

县区，2007年开始在全省推行。现已

建立起遍布全省乡村、体系完备的村

级动物防疫员队伍，在重大动物疫病

强制免疫和疫情报告中发挥了重要

作用，解决了困扰基层多年的防疫难

题，开创了“防疫责任政府担，人员

经费财政拿，免费防疫到场户，防疫

工作基础牢”的新局面。

一、构建村级动物防疫员队

伍，完善动物防疫体系

为加强村级防疫员队伍建设，建

立有利于开展村级防疫的工作机制，

省财政厅会同省农委，根据畜禽饲养

及分布情况，按照“总体稳定、相对

固定、竞争上岗、择优选用”的原则，

通过公开条件、自愿申报、平等竞

争、考试考核的方法，在全省共择优

选用村级动物防疫员 13739名。人员

名单及其服务范围在《安徽农业信息

网》公布，人员待遇按照平均每人每

月补助不低于 200元的标准，由省、

县两级财政各承担50% ，市、县级及

乡镇财政可酌情提高补助标准。三年

来，全省各级财政共安排补贴资金

近亿元。

一是规范人员选聘程序。村级动

物防疫员实行县级兽医主管部门与

乡镇人民政府双重领导，分级管理。
县级兽医主管部门负责考试考核、技

术培训、建立档案，会同财政部门开

展工作督查、安排落实经费；乡镇人

民政府负责资格审核、人员选用、签

订防疫协议、日常管理、工作组织、

年度考核、提出经费安排建议。选聘

程序为：由个人提出书面申请，经所

在行政村村民委员会推荐、乡镇人

民政府审核，报县兽医主管部门；县

级兽医主管部门组织统一培训、考试

考核合格后，向所在乡镇人民政府通

报，并向社会公布；乡镇人民政府根

据动物防疫工作需要，科学划定动物

防疫服务区域，合理确定岗位，面向

本乡镇，在县级兽医主管部门核定的

人数限额内，通过公开招标，择优选

用具备资格的人员，签订劳务协议。

村级动物防疫员的工作考核由签订

防疫协议的乡镇人民政府负责，会同

县级兽医主管部门进行，每半年1次。

二是明确工作职责。村级动物防

疫员的职责任务是：按照动物强制

免疫有关规定，对农村分散饲养畜

禽实施重大动物疫病免疫，加挂牲

畜标识，填发免疫证明，建立免疫台

账；指导、监督、检查服务区域内经

县级兽医主管部门公布的，具有自行

防疫能力的规模饲养场户做好防疫

记录，建立饲养档案；报告服务区域

内的动物疫情情况；协助开展服务

区域内动物产地检疫工作及动物疫

病监测采样工作；做好服务区域内

畜牧业生产情况统计调查；宣传动

物防疫法律法规政策和疫病防治知

识并参与动物疫情处置工作。

二、加强制度建设，建立基

层动物防疫长效机制

一是制定管理办法，确保规范运

作。为做好村级动物防疫补贴试点

工作，2005年，省财政厅会同省农

委，在充分调研的基础上，按照“因

事设岗、以钱养事、规范服务、绩效

挂钩、财政补贴”的原则，制定印发了

《安徽省建设基层动物防疫体系试点

方案的通知》、《安徽省村级防疫员试

点补贴资金管理暂行办法》，对村级

中
国
财
政
杂
志
社



动物防疫员的身份性质、配备标准、

资格条件、主要任务、选用程序、考

核培训、劳动报酬等做出明确规定。
同时，要求各地结合自身实际，制定

具体的实施细则，保证了村级动物防

疫员队伍建设工作科学、规范、有序

地开展。
二是实行绩效挂钩，建立奖惩

机制。为从源头上做好基层动物防

疫工作，按照养事不养人的原则，县

级财政部门会同相关部门根据省里

制定的工作方案，结合本地实际，科

学、合理确定岗位数，以岗定人，以

量定酬。在调查动物存栏量、测算免

疫劳务工作量基础上，以劳务招投

标形式确定各个村级动物防疫员劳

务报酬数，并按照“绩效挂钩”原则，

以劳务合同约定及工作实绩，确定

报酬等级。村级动物防疫员人均报

酬水平可以在 200元的基础上，根据

防疫密度、防疫质量、难易程度和工

作量等上下浮动。经考核不合格的，

取消村级动物防疫员资格，三年内不

得再用。

三是规范资金管理，实行“一卡

式”发放。为确保补贴资金能够真正

发放到村级动物防疫员手中，省财政

在资金管理办法中明确规定村级动

物防疫员劳务报酬原则上每半年发

放一次，即春秋集中防疫结束后各付

一次。县级财政部门会同县兽医主

管部门对村级动物防疫员的工作进

行考核验收，兽医主管部门对村级

动物防疫员领取补贴资金的情况登

记造册、张榜公示，核实无误后，出

具相关资料，经同级财政部门审核

后，实行“一卡式”发放。

三、基层动物防疫工作取得

明显成效

一是建立了一支稳定的基层防疫

队伍。防疫人员的任务、责任、待遇

明确，收入相对稳定，外出打工的动

物防疫员减少，初步建立了一支相对

稳定的动物防疫员队伍。通过择优

选用、平时考核、年度考评相结合，

待遇与工作实绩挂钩，调动了村级防

疫员的积极性，为做好动物防疫工作

打下了坚实基础。

二是基层防疫工作长效机制初

步形成。通过建立春秋两季集中免

疫与月月补针相结合，对补栏的畜禽

定期上报，及时补免，实现了免疫措

施长效化；明确专人负责，分场分户

建立饲养档案，填发免疫证明，加挂

免疫耳标，实行动态管理，实现了建

立档案规范化；村级防疫员同时又

兼任疫情报告员和观察员，熟悉当地

环境和饲养情况，能够及时掌握报

告情况，实现了疫情报告制度化。
三是免疫密度和免疫质量全面

提高。村级动物防疫员来自基层，群

众信得过，防疫工作容易开展。通过

财政投入的增加，培训力度加大，防

疫员的政策和技术水平有很大提高，

免疫操作规范，免疫密度和质量提

高，畜禽死亡率下降，农民养殖收入

增加，各项防控措施有效落实，畜牧

业稳定发展。
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《企业内部控制基本规范》发布会在京举行

2008年 6月 28日，财政部、证监会、审

计署、银监会、保监会在北京联合召开了《 企

业内部控制基本规 范》发布会暨首届企业内

部控制高层论坛。会议发布了《 企业内部控

制基本规 范》，就贯彻 实施 基本规范作出了

部署，并就加 强企业内部控制进行了深入研

讨和经验交流。财政部副部长王军出席发布

会并讲话。

（本刊记者  摄影报道）
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