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美国政府非税收入管理

徐永翥

政府 非税收入是财政收入的一种重

要形式。美国作为成熟的市场经

济国家，其政府非税收入的规模、结构

都趋于合理，形成了较为先进的管理

经验，对于完善我国政府非税收入管

理具有借鉴意义。

美国政府非税收入概况

美国政府收入体系主要以税收为

主，非税收入为辅。从全国来看，政府

非税收入大约占财政收入的 25%。美

国的政府非税收入主要包括各类收费、

政府经营企业收入、 博彩业收入等。

美国实行联邦制政府体制，联邦

与地方政府分别拥有独立的征税权。

联邦政府主要提供面向全国居民的公

共化程度较高的产品和服务，与此相

对应主要采取税收来筹集财政收入，

非税收入规模相对较小，所占比重约

为 15%。

美国联邦政府 2005年部门收费收入情况

单位：10亿美元

注： 美国联 邦医疗保险中， A 险种是指 医院保险 ， B 险种是指 医生费用及其他服 务费 用。
联邦政府非税收入大多与特定的

职能相关，非税收入项目主要是政府

部门在为居民提供服务中的收费收入

或销售收入。根据下表显示，邮政服务

局的邮政服务费和健康与人员服务部

收取的 B 部分医疗保险费是其中的重

要项目，两者占到了联邦政府非税收

入的 50% 以上。

美国地方政府拥有独立的征税权，

因此各州和地方政府的财政收入制度

差异较大，有的州和地方政府非税收

入不到总收入的 10%，有的则高达50%

以上。总体来看，美国地方政府中非税

收 入 所占比 重 高 于 联邦政府。从

2004—2005 年美国地方政府收入情况
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看，非税收入占州和地方政府收入的

比重接近 40%。

美国州和地方政府非税收入分为

一般性非税收入和非一般性非税收入

两类。一般性非税收入包括收费收入

和其他一般性收入，收费收入主要包

括教育、医院、高速公路、机场、停车

场、海港和内河港口、自然资源、公园

和休闲设施、住房和社区建设、污水处

理、垃圾处理及其他收费，其中教育和

医院是经常性收费的主要部分，大约

占到了一 半以上；其他一般收入主要

包括利息收入、特别评估收入、资产销

售收入、其他一般收入。非一般性非税

收入主要包括公用设施收入、 酒店专

营收入、保险信托收入三项，其中公用

设施收入主要是政府提供自来水、电

力、燃气、 交通等方面的收入。

2006 年美国联邦政府收入结构
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美国州和地方政府收入结构（2004—2005年）
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美国政府非税收入管理主要特点

（一）建立规范的政府非税收入项

目结构。美国政府非税收入项目结构

特点是收入项目数量较少，较为规范，

大多是在向居民提供基础服务中收取

的使用费收入以及公有资产收益、 博

彩、酒类专卖等政府专营收入。从各级

政府来看，联邦政府的非税收入主要

是联邦政府部门提供服务中收取的相

关规费，州和地方政府主要是政府向

居民提供日常服务和公用设施使用中

收取的使用费。总体而言，政府收费是

美国政府非税收入的主体，美国政府

非税收入项目结构充分体现了公益性、

服务性、 有偿性等原则。

（二） 依据法律设定非税收入项

目。美国公共部门出台任何政府非税

收入项目都要求有严格的法律依据，

变动收入标准也须经过严格的法律或

行政审议程序。美国对于收费的审批

管理基本与税收相同。地方政府确立

收费项目时，要通过地方政府议会或

社区的选民通过投票来决定。如洛杉

矶地方政府对增加税收、收费是否要

民主投票、 谁来投票及多少赞成票才

能通过等都有明确规定。
（三）政府非税收入实行基金预算

管理。美国政府非税收入同其预算管

理体制相适应，在坚持统一预算管理

下，分类设置了不同的基金账户。美国

联邦基金包括一般基金、特种基金、政

府内部运营和管理基金、 公共企业运

营基金。政府非税收入大多进入公共

企业运营基金和特种基金，如邮政服

务活动等向公众提供的企业类收入，

收费收入可以从部门的总支出中扣除，

而不用归为政府收入的一部分；特种

基金收入都有特定的用途，存入独立

的账户，在法律规定的条件下使用。可

见，美国政府非税收入主要是直接列

作部门收入并由部门使用，实行“收支

一条线”管理，专款专用，而且有的也

不反映为政府财政收入。

（四） 具有较为严格的监督管理。

美国政府非税收入的所有相关收支情

况必须向议会、公众进行详细、及时、

完整的报告，收支活动都要接受各方

的严格监督，对于社会公益事业的收

入和支出的预算和决算，也要经过政

府审查和批准，并对其财务情况进行

审议和监督。所以，虽然实行“收支一

条线”管理，但由于政府非税收入的审

批、收取、使用都做到了“公开透明”，

外部监督较为方便、深入和严格，政府

部门乱收费和违规使用资金情况很容

易被发现，部门工作人员违规成本非

常高，因而能够有效避免乱收费和资

金违规使用等问题，公开、透明和信息

明细成为其有效监督的重要保障。

（作者单位 ： 财政部国库司）
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