
个市州中，有天水等7个市本级也结合

当地实际，积极开展了改革工作。改革

范围不断扩大，实施改革的收入项目和

收缴方式也日益规范，加强和规范非税

收入收缴的管理机制正在逐步健全完

善。2006年非税收入总额为 113.87亿

元，相当于同期地方财政收入 141 .22
亿元的 80.64% ，为同期地方各项税收

收入 83.38 亿元的 1 .37倍。其中纳入

预算管理的非税收入 52.38亿元，为同

期地方财政收入的 37.10%，相当于同

期地方税收的 62.82%。2007年截至 9

月底，全省非税收入完成 76.21 亿元，

比上年同期增长 45.51%。
通过不断深化改革，强化管理，甘

肃省非税收入收缴管理工作取得了明

显成效，非税收入经收缴账户体系及

时足额上缴国库和财政专户，确保了

非税收入收缴管理制度改革工作的规

范、 有效运行，维护了财政职能的完

整，增强了政府宏观调控能力。主要体

现在四个 “新”：

一是树立了非税收入新理念。由

于组织实施改革措施到位，业务操作

流程清晰，工作量比过去明显减少，准

确性大幅度提高，改革得到了部门和

单位的理解支持，试点部门和单位转

变了观念，打破了非税收入所有权及

分配、使用权归单位的陈旧思想，基本

形成了非税收入“所有权归国家、调控

权归政府、管理权归财政”的新理念。

二是形成了非税收入收缴新方式。

实行改革，取消了过渡性存款账户，基

本改变了过去非税收入资金长期滞留

在部门单位过渡性账户，收入层层汇

缴，资金入库速度缓慢等问题，收入归

集力度加大，资金入库速度明显加快，

使甘肃省省级基本形成了非税收入收

缴管理新方式。同时，缴款方式的变

革，也大大强化了财政对非税收入的

统筹管理职能。

三是理顺了内外新关系。通过改

革，进一步增强了实施改革的部门抓

好非税收入管理的责任和义务，大部

分试点部门和单位根据改革的要求调

整了内部职能，规范了收缴入库的业

务流程，理顺了工作关系，强化了主管

部门组织本系统预算执行的职能，提

高了预算单位财务管理水平。

四是建立了监督新机制。非税收

入收缴管理制度改革全面的实施，利

用现代信息技术，实现了执收单位、代

理银行与财政的横向联网，建立健全

了财政对非税收入收缴、退库、对账业

务的监督管理的新机制，进一步提高

了非税收入收缴的透明度，实现了治

理“三乱”的源头控制，促进了党风廉

政建设。
（作者单位 ： 甘肃省财政厅 ）
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张家港市非税收入管理改革的做法

张 财

2005年，江苏省张家港市按照“围

绕一个中心、 构建两个体系、

抓住三个环节、强化四项制度”的工作

思路，在市级各行政事业单位全面实

施非税收入管理改革，随后又在乡镇

级试点并推开。经过 3年的努力，非税

收入管理取得了明显成效，得到了上

级部门的充分肯定。

1 . 围绕一个中心

就是围绕建立规范、准确、安全高

效这个目标，建立了从收入项目管理、

票据管理、 资金收缴管理到会计核算

等涵盖非税收入管理全过程的一系列

管理子系统和管理制度。设计了一套

符合张家港市非税收入管理改革实际

情况的计算机管理系统，包括执收单

位开票、代收银行接口、财政部门收入

管理、非税收入票据管理、财政专户会

计核算、 执收单位网上对账查询等子

系统，每个子系统都明确了相应的管

理要求、操作程序和工作制度，以保证

整个管理系统的规范、准确、安全稳定

运行。

2. 构建两个体系

一是构建《一般缴款书》票据管理

体系。按照改革部署，建立了以《一 般

缴款书》为核心的票据管理体系。2004

年底，经报上级财政部门审核批准，正

式启用了《张家港市非税收入一般缴

款书》，并明确了使用范围和方法，规
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定各执收单位统一使用《一般缴款书》

收取非税资金，改变了以往两种通用

票据和几十种专用票据同时存在所带

来的票据种类多、管理难的状况。通过

计算机管理系统，张家港市同步建立

了票据领、用、缴、销、存全过程的票

据管理计算机管理系统，使执收单位

使用的每一份财政票据、 收取的每一

笔非税资金自始至终都处于计算机网

络系统的实时监控之下。

二是构建银行代收为主体的收入

征缴体系。改革实行“单位开票、银行

代收、财政管理”的资金征缴办法，在

全市7家商业银行营业部统一开设了7

个非税收入财政专户，并通过计算机

专线与各商业银行接口系统联网。按

照就近、方便的原则，指定了市级各执

收单位的缴款银行和代收网点，由银

行代理网点直接收取非税资金并解入

财政专户。规定非税资金由缴款人或

执收单位，采取直接解缴或者集中汇

缴的方式到银行代收网点解缴，一方

面资金直接进入非税收入财政专户，

另一方面资金缴纳信息通过计算机管

理系统，自动生成收入记账凭证，自动

缴验核销已使用的票据，自动生成分

单位、分资金性质、分收入项目的征收

统计数据，并定期在对账网站上发布

对账信息。

3. 抓住三个环节

一是保障信息传输准确及时。配

置了先进的硬件设备，研发了适合张

家港市非税管理实际的软件系统，通

过电子票据信息的网络即时传送，达

到实时监管，并采取适当的信息传输

方式和对账方法，保障票据信息和记

账信息传输的及时、 准确。

二是开展征管工作考核。在各代

收银行中开展了非税收入征缴业务考

核和资金收缴首票负责制，明确将考

核结果与其经济利益挂起钩来，提高

了其工作水平和服务质量。还对各执

收单位的非税收入征管进行了全面考

核，通过考核，增强了非税收入征收单

位的管理积极性和责任心，促进了非

税收入的依法征收、 应收尽收。

三是严格收费项目管理。通过建

立非税收入项目库，将收入项目设立、

调整等事项的权限集中在财政部门，

各执收单位收入项目的调整、 变更等

事项必须严格按照规定的程序，经审

核以后才能生效，如果单位出现乱收

费的情况，执收单位开票系统无法打印

开票，受财政部门控制的银行代收系统

无法收纳，从而杜绝了乱收费现象。

4. 规范四项管理

一是规范会计核算制度。根据非

税收入管理范围和内容、《财政专户会

计核算制度》等有关财会制度的规定，

确定了非税收入财政专户会计核算方

案，将各项收入对应相应的收入核算

科目，各项支出对应相应的预算支出

科目，并根据非税收入管理要求设定

会计核算报表，由国库科负责记账核

算，规范非税收入会计核算工作。

二是规范支出预算管理。把预算

资金和非税收入合在一起，依照零基、

综合、细化的原则，全面编制实施综合

财政预算，统筹安排各项支出，把单位

的非税收入资金收缴进度与支出紧密

挂起钩来，按照资金用途及规定的审

批程序拨付资金，规范了非税收入支

出管理。

三是规范国有资产收益管理制度。

2006年，对市级机关的非自用公有房

产（土地）进行了全面清理核查，对清

查出的非自用公有房产（土地），公开

拍卖、拍租，所得收益缴入非税收入专

户，列入综合财政预算。对部分事业单

位出资建办的企业性质的单位使用税

务发票所取得的收益以及电视广告收

入等，也全部纳入了非税收入专户管

理，从而有效堵塞了非税收入管理中

的漏洞。

四是规范监督检查。为了确保非

税收入改革管理各项措施落到实处，

2006 年以来，分两批对执收单位、代

收银行改革措施的落实情况进行了检

查，通过检查，对违反非税收入管理改

革规定的单位下发了财政监督检查意

见，补进非税收入财政专户资金 1415

万元。

2005年 1 1 月，在市级非税收入改

革取得初步成效后，选择杨舍、金港两

镇进行了镇级非税收入管理改革试点，

2006年下半年，在其他各镇全面推开。

在镇级改革工作中，做到“四统一”，即

统一非税收入资金管理范围及对象，

将游离于镇财政监管范围之外的镇农

工商总公司的资产经营收益等纳入了

管理范围；统一项目库建设，全市各镇

非税收入项目统一名称、 统一代码序

号、 统一编排顺序；统一资金解缴方

式，实行“单位开票、银行代收、实时

入专户”的资金收缴模式；统一非税收

入管理软件。市、镇改革的全面实施，

形成了上下联动、 覆盖城乡的非税收

入征收网络和管理体制。

实施非税收入管理改革，财政部

门真正掌握了非税收入管理的主动权，

不仅掌握了清费治乱工作第一手资料，

有效遏制了乱收费现象；而且通过网

络系统实时了解非税收入征缴信息，

促进了非税收入应收尽收和及时足额

缴入财政专户，做大了财政收入 “蛋

糕”，增强了财政综合保障能力。在对

执收单位统一编码的基础上，充分利

用管理软件，建立了涵盖领、用、缴、

销、 存全过程的财政票据计算机管理

系统，财政票据使用上的不规范现象

得到了有效整治，促进了财经纪律的

严格执行，从管理体制、方法、手段上

杜绝了隐瞒收入、转移资金、私设“小

金库”、乱支滥用等违法违纪行为。

（作者单位 ： 江苏省张 家港市财政局）
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