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学习贯彻十七大精神  深化各项财税改革

本刊评论员

党的十七大是在我国改革发展关键阶段召开的一次十

分重要的大会。胡锦涛总书记所做的报告，全面回 顾总结

了改革开放以来党团结带领 全国各族人民建设中国特色社

会主义的伟大历 史进程和宝贵经验，并对全面推进我国改

革开放和社会主义现代化建设作出 了战略部署，是我们党

团结带领 全国各族人民坚定不移地走中国特色社会主义道

路、 在新的历 史起点上开创中国特色社会主义的新局面 ，

实现中华民族伟大复兴的政治宣言和行动纲领。

党的十 七大报告中对财政工作和财政改革提 出 了新

的更高的要求，指明 了前进方向，令人振奋，催人奋进。

报告指 出，要深化财税、金融 等体制改革，完善宏观调

控体系。围 绕推进基本公共服 务均等化和主体功 能区建

设，完善公共财政体 系。深化预算制度改革，强化预算

管理，健全中央和地方财力与事权相匹配的体制，加 快

形成统一规 范透明的财政转移支付制度，提高一般性转

移支付规模和比 例，加 大公共服 务领域投 入。完善省以

下财政体制，增强基层政府提供 公共服 务能力。实行有

利于科学发展的财税制度，建立健全资源有偿使用制度

和生态补偿机制。

近年来，财政系统以 邓小平理论和“三个代表”重要

思想为指导，深入贯彻落实科学发展观，不断完善财政宏

观调控政策，深化财税体制改革，优化财政支出结构，妥

善解决民生问题，有效推动了经济发展方式的转 变和社会

主义市场经济体制的不断完善。当前我国正处于经济社会

发展的关键时期，财政作为宏观经济管理部门对于贯彻落

实十七大的重要战略部署，促进国民经济又好 又快地发

展，保证我国经济社会发展战略目标的实现起着十分重要

的作用。按照十 七 大报告对财政改革与 发展提出的新要

求， 当前应着重做好以下财政工作：

一是要加 强和改善财政宏观调控，促进经济又好 又快

发展。综合运用税收、预算、国债、财政贴息、转移支付

等手段加 强宏观调控，注重财政政策与货币政策、产业政

策的配合，进一步提高宏观调控的水平，促进经济又好 又

快发展。继续实施稳健的财政政策，注重结构调整和协调

发展，充分发挥财政政策在促进国民经济平稳增长、优化

经济结构中的重要作用。要建立健全稳定增长的财政科技

投入机制，支持科技创新，促进经济发展方式转变；继续

实施支农惠农财税政 策，统筹城乡发展，促进区域经济协

调发展；大力支持教育、 医疗卫生、 文化等事业的发展，

促进社会的协调和谐发展；制定实施有利于资源、能源 节

约使用、 综合利用的财税政策，促进人与 自 然和谐发展。

二是要深化财政体制改革，规范政府间财政分配关系。围

绕推进基本公共服务均等化和主体功 能区建设，完善公共

财政体系。健全中央和地方财力与事权相匹配的体制，加

快形成统一、规范、透明的转移支付制度。进一步完善省

以下财政体制，增强基层政府提供公共服 务的能力。三是

要进一步调整和优化支出结构，加 大改善民生的投 入。要

严格控制一般性行政开支，退出一般性竞争领域的政府投

资，不断加 大对公共服务领域的投入，特别是要增加 “三

农”、教育、卫生、就业、社会保障、住房、环境保护、公

共安全等方面 关系民生的重点支出。四 是要进一步深化预

算制度改革，建立适应公共财政要求的预算管理体制。改

进预算编制办法，规范预算范围，逐步建立由公共财政预

算、国有资本经营预算和社会保障基金预算组成的国家财

政预算体系，促进预算更加 科学合理。要继续深化部门预

算制度改革，完善国库集中收付、政府采购等制度。五是

要建立有利于科学发展的财税制度，促进经济发展方式转

变。深化收入分配制度改革，建立适应公共财政发展要求

的财政收入稳定增长机制。深化税制改革，全面实施新的

企业所得税法，促进企业公平竞争。改革资源税制度，促

进资源能源 节约利用。研 究实行综合与分类相结合的个人

所得税制度，发挥税收调节收入分配作用。建立健全资源

有偿使用制度、生态环境补偿机制和 支持 节能减排的政策

体系，建立健全稳定增长的财政科技投入机制，促进经济

社会协调发展。六是要加 强财政管理和监督。坚持科学理

财、民主理财、依法理财。大力推进财政预算管理的科学

化、精细 化，强化预 算约束，加 强财政监督，加 快推进金

财工程建设，建立财政资金绩效考核机制，进一步提高财

政管理水平和财政资金使 用效益。

当前和今后一个时期，各级财政部门一定要按照财政

部党组的统一部署，高度重视，精心组织，把学习贯彻十

七大精神作为首要政治任务来抓 ，在整个财政系统掀起 学

习贯彻十七大精神的高潮，努力做好各项财政工作，为夺

取 全面建设小康社会新胜利作出新的更大的贡献！
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