
统筹解决。三是把林业企业纳入分

离办社会职能和实施主辅分离政策

的范围，减轻企业负担。四是多渠道

筹集资金，解决经营困难企业和离退

休困难职工的住房搬迁问题，保障

弱势群体的基本生活。

（二）统筹兼顾生态效益和经济

利益，建立林业生态补偿机制。林业

不仅仅为国民经济建设提供木材资

源，更重要的是森林所产生的生态

效益。森林所生产的蓄水、净化空

气、调节气候等功能都是隐性的，目

前不存在市场交易，林业职工植树

造林、管护森林的贡献没有得到合

理的补偿。建立林业资源生态效益

补偿机制，增加林业职工收入，是根

本解决林业棚户区问题的基本保障，

也有利于促进资源利用和保护相协

调的良性循环。一是尽快在我国建立

“碳汇”（森林、湿地等可以快速、大

量地吸收、汇聚和储存二氧化碳，称

为“碳汇”）交易市场，将林业的生态

效益显性化和货币化，对林业和森工

企业所生产的生态效益给予一定的

补偿。二是适时对木制产品征收一定

比例的生态补偿税（费），由消费者对

因消耗木材而造成的生态效益损失

进行补偿，通过财政转移支付对林业

和森工企业进行投入和补助。
（三）统筹兼顾企业短期和长期

利益，探索建立资源型企业可持续

发展准备金制度。作为资源型企业，

森工企业可持续发展面临资源枯竭

问题的困扰。比如，森工企业由于近

年国家实行“天保工程”，减少了企业

伐木的指标，木材产量仅为实行“天

保工程”前产量的一半，生产经营受

到很大影响。一旦资源濒临枯竭，这

些企业在寻找接替资源或者转产、

企业搬迁、环境恢复治理等方面的

需求将使企业面临巨大的资金压力，

企业很难再有财力去解决职工住房

等历史遗留问题。因此，建立资源型

企业可持续发展准备金制度是十分

必要的。资源型企业可持续发展准

备金，是指企业按照规定从成本中

提取、专门用于环境恢复与生态补

偿、发展接续替代产业、解决企业历

史遗留问题和企业关闭善后工作的

专项资金。资源型企业可持续发展准

备金制度，可以为企业接续发展提

供资金储备，统筹近期和长远利益，

促进资源型企业与职工的协调可持

续发展。
总之，林业棚户区问题的提出和

研究解决，仅是实践科学发展观的

一个生动而具体的体现。财政工作

者要准确把握科学发展观的重大意

义、科学内涵、精神实质和根本要求，

切实增强贯彻落实科学发展观的自

觉性和坚定性，把科学发展观作为财

政工作的方法论。唯有如此，才能完

善好财政体制机制、发挥好财政职能

作用、解决好人民群众反映强烈的突

出问题，更好地服务于社会主义和谐

社会的构建。

（作者单位 ：财政部企业司）
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图片新闻

财政部门户网站

升级改造后对外试运行

2008年 7 月 31日，财政部门户网站升

级 改造后对外试运行动员部署会议在京举

行。从 8月1 日起，财政部门户网站升级 改

造进入正 式对外试运行阶段。财政部党组

成员、纪检组长、政务公 开领导小组组长贺

邦靖在会上指出，要切实把财政部门户网站

建设 成为财政部乃至整个财政 系统“形象展

示的窗口，信息发布的载体，政务公 开的平

台，交流互动的桥梁，公 共服务的门户”。

（本刊记者  摄影报道）
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