
贯彻落实十七大精神笔谈

解放思想推进财政改革

  促进经济社会科学发展
齐守印

党的十七大就贯彻落实科学发

展观、全面建设小康社会作出了新

部署，今后一个时期，河北省财政工

作将紧紧围绕贯彻落实科学发展观，

解放思想，改革创新，积极发挥财政

职能作用，综合运用财政体制、政策

和资金杠杆，助推科学发展，为富民

强省作出更大贡献。
一、进一步解放思想，更加自觉、

深入地贯彻落实科学发展观。河北各

级财政部门将通过扎实深入地开展

解放思想大讨论活动，进一步强化

政治意识、大局意识、责任意识、创

新意识、精细意识和竞争意识，更新

理财观念，提升理财境界，不断深化

对科学发展观丰富内涵的认识，不

断深化“讲科学、求规范、重创新，兴

财政、促发展、为人民”的基本理财

思路，切实把科学发展观的第一要

义、核心、基本要求和根本方法贯穿

于财政改革发展的全过程，落实到

财政工作的各个方面和各个环节，自

觉地用科学发展观指导财政体制改

革、财政政策制定和财政资源配置，

确保财政工作始终沿着科学、规范、

高效的轨道运行。
二、推进省以下财政体制改革，

为贯彻落实科学发展观提供体制保

障。一是实施新一轮激励性财政体

制，继续遵循分类指导、激励发展的

原则，针对河北不同区域经济社会发

展水平，以科学方法分类施策，强化

发展动力，促进市县加快发展、协调

发展。二是扩大实施促进经济增长

极加快发展的激励性体制政策，引

导经济资源集约布局，促进各地区主

导产业大基地、大园区的形成，助推

全省经济多极增长、竞相发展。三是

着眼于促进产业结构优化升级和可

持续发展，调整部分财政收入分享

格局，包括下放通过新建扩建新增

的省级分享增值税，以促进高新技

术产业和农业产业化加快发展；下

放省级分享县域新增营业税，以促

进第三产业加快发展；适当上收资

源税收入分享级次，抑制矿产资源

滥采乱挖，保护资源和环境。四是全

面推进县乡财政体制改革试点，实行

“规范的分税制”和“统收统支加激

励”两种体制模式。2008年把试点

范围扩大到所有县（市），促进县域经

济资源合理配置和县内公共服务均

等化。五是进一步探索省以下政府

间支出责任划分改革，科学界定省以

下各级财政支出责任；改革完善转

移支付制度，加快形成统一规范透明

的转移支付制度，推进地区间基本

公共服务均等化。

三、完善落实财政政策，促进经

济又好又快发展。一是强化和完善支

农惠农政策。预算安排上认真落实

财政支农投入的增量要明显高于上

年、政府固定资产投资用于农村的

增量要明显高于上年、政府土地出让

收入用于农村建设的增量要明显高

于上年的要求，确保财政支农资金稳

定增长。巩固和强化促进农业生产

发展的各项财税政策，较大幅度地

增加粮食直补、农资综合直补、良种

补贴和农机具购置补贴。稳定和完善

对产粮大县的奖励政策和机制。加

强农业综合开发，提高农业综合生

产能力。落实扶持生猪和奶业生产

发展的财税政策。深化农村综合改

革。二是促进经济结构调整优化。落

实企业分离办社会、破产关闭、改制

重组等支持国有企业改革发展的财

政财务政策，完善促进民营经济加

快发展的财政政策。按照省政府确

定的战略调整方向，整合运用相关

财政政策和资金，试编国有资本经

营预算，促进主导产业优化升级。认

真落实相关财税政策，引导社会资

金向第三产业转移，支持服务业扩大

规模、提高水平。加强国债项目管理，

科学安排使用基本建设资金和重点

项目资本金，积极谋划争取政府外债

项目，促进投资结构优化和投资规模

合理增长。三是加大对科技创新的

支持力度。建立健全财政科技投入

稳定增长机制，落实促进自主创新的

财税政策，完善重大科技基础设施，

推进建立以企业为主体、市场为导
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向、产学研相结合的技术创新体系，

集中使用科技专项资金支持主导产

业共性关键技术攻关，加快公共性

科研开发平台建设，引导科技资源向

全省经济社会发展的重点领域产业、

产品集聚。四是大力支持节能减排。

建立健全资源有偿使用制度、生态环

境补偿机制和支持节能减排的政策

体系，优化配置技改贴息、资源节约、

污染防治资金，支持循环经济发展，

引导资源节约利用，增强资源环境对

经济发展的支撑力。

四、以保障和改善民生为重点，

大力促进和谐河北建设。一是继续大

力支持就业再就业。落实税费优惠、

财政补贴等财税政策，支持人力资

源市场建设，加大农村富余劳动力转

移就业力度，完善面向困难群众的就

业援助制度，突出解决好零就业家

庭就业问题。二是加快健全社会保

障体系。完善城乡居民最低生活保障

制度，逐步提高城乡低保补差标准。

积极支持完善城乡基本养老保险制

度，逐步提高企业离退休职工基本

养老金标准。落实好提高部分军队

转业人员和优抚对象生活保障标准

的政策。积极筹措廉租住房保障资

金，支持开展廉租住房保障工作。三

是坚持优先发展教育。认真落实教

育经费法定增长政策。全面实施城

乡免费义务教育，进一步落实家庭经

济困难寄宿生生活费补助政策；支

持实训基地建设和师资培训，加快

发展职业教育；支持高水平大学和

重点大学建设，积极稳步发展高等

教育；进一步完善普通高校和中等

职业学校家庭经济困难学生资助体

系，切实落实好国家助学贷款政策。
抓好清理和化解农村义务教育债务

工作。四是积极支持医疗卫生和文体

广播事业发展。加快推进多层次医

疗保障体系建设，全面推行新型农村

合作医疗制度，逐步提高补助标准；

扩大城镇居民基本医疗保险试点，

逐步将城镇非从业居民纳入覆盖范

围。支持县乡卫生机构改造提高，建

立稳定的城市社区卫生服务筹资和

投入机制。加大计划生育经费投入，

支持开展“计生惠民”行动，进一步

完善农村部分计划生育家庭奖励扶

助制度。支持发展公益性文化事业以

及文化信息资源共享、广播电视村村

通、农村电影放映等民心工程。
五、深化财政管理改革，优化财

政运行机制。一是深化预算管理改

革。推进财政预算管理的科学化、精

细化，提高预算编制质量。增强预算

安排的预见性和连续性，以前瞻性眼

光探索推行发展性支出三年滚动预

算，加大相关资金整合力度，集中财

力解决事关全省经济和社会发展的

重点事项。加强预算项目库建设，完

善预算决策机制，拓展先评审后入库

工作范围，提高项目预算的真实性、

科学性和可执行性。加大绩效预算

实施力度，广泛推行项目绩效评价。
二是全面推进国库管理制度改革。
进一步完善规章制度，优化资金支付

流程，规范操作程序，加快财政支出

进度。推广公务卡制度，稳妥开展财

政资金增值运作，积极推进财政税

务国库银行横向联网。加快推进市县

国库集中支付改革。三是推进政府

采购制度改革。进一步完善采购制

度、健全约束机制、强化监督管理、

规范采购行为、扩大采购规模、提高

采购效率。认真执行政府强制采购

节能产品和自主创新产品政府采购

制度。四是加强财政管理与监督。健

全财政管理制度，把财政政策制定、

财政资金运行和财政业务流程纳入

制度化轨道。推进财政法制建设，增

强依法理财意识和能力。加强财政

监督，建立健全覆盖财政运行全过

程的监督机制。规范财政财务会计

行为，提高财务会计信息质量。加快

推进“金财工程”，全面深入开展标准

化建设，构建更加完善的财政管理信

息系统平台，促进财政管理方式的转

变和管理水平的提高。扩大推行省

直部门派驻监督，完善对市县巡回监

督机制，不断提高财政监督效果。
（作者为河北省财政厅厅长）
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