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近年来，河北省霸州市财政部门

用科学发展观指导财政工作，深化财

政改革，不断推进产业结构优化升级，

完善财政收入的稳定增长机制，调整

优化支出结构，切实改善民生，促进了

经济社会和谐协调发展。

推动经济又好又快发展

  做大做强财政“蛋糕”

霸州市财政部门坚持“突出好，追

求快，好中求快”的发展理念，充分发

挥财政职能，促进产业结构优化升级，

完善激励机制，加强征收管理，实现了

财政收入持续、稳定、快速增长，不断

做大做强财政“蛋糕”。

一是保证农业发展的基础地位，

做大做精第一产业。通过财政贴息、

农业项目专项补助，发挥地理优势，发

展特色产业，形成了胡萝卜
、
早春黄瓜、

大白菜、葡萄、早酥梨等多个特色农

产品生产基地。通过龙头带动，增强

辐射作用，延长产业链条，增加了农业

附加值。如以梅花味精集团有限公 司

为龙头带动的玉米种植、加工、销售

链，以六必居食品有限公 司为龙头带

动的蔬菜种植、加工、销售链等产业化

项目有效地带动了农业生产向更高的

层级发展。继续加大农田水利、节水

灌溉等基础投入，改善农业生产条件；

落实粮食补贴、农资综合补贴、良种

补贴、农机购置补贴、退耕还林补助

等各项支农政策资金，提高了农民从

事农业生产的积极性。200 8 年，霸州

市承接了河北省农业保险的试点工作，

各级财政承担了保费的 80% ，有力地

化解了农业生产风险，种地更有保障，

农民得到了更多实惠。

二是加大财政对通信、电子、技

术革新、专利产品的发明等高新产业

的扶持力度，提升产品、产业的竞争

力。目前，霸州市有 20 多家规模以上

的民营企业设立了自己的研发中心，鑫

佳汽车空调零部件有限公 司自主研发

的涡轮式汽车空调电子离合器，达到

世界先进水平，并出口美国；邦壮电

子材料有限公 司的“环保型无铅 B G A

焊锡球”项目列入了国家“863 计划”，

填补了国内空白。从 2006 年开始，每

年财政支出上千万元支持技术革新改

造和节能降耗，并由政府“埋单”鼓励

企业申请专利。

三是强化征收管理，积极 组织财

政收 入。财政部门从发展大局出发，

积极协调税务、房管、城 建、土地、

公 检法司等执收执罚部门，强化征收

管理，大力清缴欠税，清理各项税收

优惠政 策，严厉打击偷、漏、骗税行

为，在对重点税种、税源实施重点监

控的同时加强对地方零 散税的征管，

严格落实各项收入征管措施，做到应

收尽收，财政收入实现了持续快速增

长。20 02 年财政收入完成 3.25亿元，

20 07 年增加到 16.1亿 元，5 年翻了两

番多，财力保障水平显著提高。

以人为本  促进各项事业发展

财政部门围绕市委、市政府确定

的“民心工程”18 件实事，坚持从维护

最广大人民群众的根本利益出发，把

有限的财政资金用到“刀刃”上，积极

推动和谐霸州建设。2007 年，按照统

筹财力和集中财力办大事的原则，统筹

安排资金，各项公 共事业的发展资金

得到了有效保障。投入科技事业资金

2760万元，促进了科技创新和高新技

术的推广应用，全面推进了节能减排

和“三废”的处理，有效地推动了低排

放、再处理、再利用的循环经济发展

模式的建立和推广。投入 教育事业资

金 2.63 亿 元，同比增长 44.7% ，其中

投入 2185 万元保证了义务教育中小学

校的正常运转，投入 4100万元支持了

校舍新建和危房改造，投入 64 万元加

大了对农村义务教育阶段家庭经济困

难学生的资助力度。文化事业累计支

出 2135 万元，文化信息资源共享、广

播电视村村通、农村电影放映等民心

工程为文化发展和传播提供了重要场

所和媒介。投入资金 3540 万元，重点

支持了乡镇卫生院的软硬件建设，缓

解了农民“看病难”问题，逐步完善了

市疾病预防控制体系；全市设 立 590

个新型农村合作医疗“一话通”报销

网点，方便了农民医药费报销。社会保
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障累计支出 2.43 亿 元，保证了全市基

本养老保险、基本医疗和失业保险金

的按时足额发放；保障了全市 4154名

城镇低保对象按时足额领取低保救济

金，2426户农村低收入 家庭的基本生

活得到保障；推进了农村五保户集中

供养新机制和下岗再就业、抚恤救助

工作的进一步开展；城 乡居民的社会

保障制度不断得到完善。环保、城镇

基础设施建设投入资金 6.67 亿元，主

要用于市区电网改造、城 乡道路修护、

城市绿化、河道治理及垃圾、污水处

理等重点工程建设，优化了人居环境、

丰富了城市功能。

完善县乡财政体制

  促进城乡协调发展

“求木之长者，必固其根本；欲流

之远者，必浚其泉源”。霸州市坚持从

完善体制机制入手，固经济社会全面

发展之“根本”，坚持以加快三农发展

为主导，浚全面、协调、可持续之“泉

源”。实行了“相对规范的分税制”和

“统收统支加激励”相结合的县乡财政

体制，加快了城乡统筹发展。在逐步完

善“任务考核、体制管理”等征管措施

的基础上，实行了“超分成增长率分档

定比奖励”的地方税收超收奖励激励

政策，对包括营业税在内的地方六税，

以上一年的完成数为基数，按增长幅

度确定奖励比例。使 乡镇谋发展的积

极性得到进一步提高。进一步完善了

地方税费的收入 考核机制，使之制度

化，建立了地方收入征管的长效机制，

并明确职责、加大奖惩力度。通过各种

财政政策手段，使乡镇公 教 人员工资、

弱势群体救助得到了有效保障，乡镇

当家理财、发展 经济、增收节支的积

极性和自我发展的能力不断增强，基

层政权的稳定运转得到有效保障。

同时，按照统筹城 乡发展的要求，

进一步加大了对农业和农村的支持力

度。2007 年累计投入 支农资金 4.73

亿元，重点支持土地综合治理、中低

产田改造、农田防护、防涝抗旱、人

畜饮水、畜牧 防疫等农村基础工 程

设施建设。发放粮食补贴和综合补贴

资金 1901万元，落实良种补贴 200万

元、农机 购置补贴 80 万 元、退耕还

林补贴资金 560万元，发放能繁母猪

补贴 59.6 万元。推进新型农村合作

医疗，全年共补偿参合农民 15749人

次，补偿总金额达1564 万元。投入资

金 347 万元，解决了农村低保家庭的

基本 生活问题。投入资金 381 万元，

用于村街环境、村容村貌及文化、健

身设 施、农村文化信息资源共享工 程

建设，极 大地改善了农村的生产、生

活环境，社会主义新农村建设初显成

效。

解放思想

与时俱进抓好财政改革

几年来，霸州财政始终坚持“开拓

创新、科学理财”的原则，各项财政改

革不断取得新的突破：预算管理改革

不断深化，通过实施部门预算、标准

定额预算、综合预算，提高了政府调

控能力，有力地支持了各项事业建设；

并按政府收支分类改革的要求编制了

新科目预算，促进了预算管理的科学

化和规范化。全面落实了“票款分离”、

“罚缴分离”，规范了非税收入管理；
成立了企 业统一收费中心，有效地杜

绝了“三乱”现象的发生，净化了企 业

的发展环境。建立了由政府采购中心、

财政集中支付中心、财政投资评审中

心 组成的财政资金支出审核体系，加

强了财政支出管理，保证 了财政资金

安全高效的运行。通过公 教 人 员工资

发放银行化 ，新型农村合作医疗资金

采用“财 E 通”网络银行管理，养老保

险、医疗保险归口管理，抚恤、社会救

济等社会保障支出实现了“一折通”，

保证了稳定，促进了和谐。

霸州的各项改革虽然取得了明显

的成效，但是改革的步伐永远不能停

止，今后仍将按照科学发展观的要求

不断深化财政改革，为“经济强市、文

化名城、和谐霸州”建设做出新的贡

献。

一是探索编制绩效预算，推进预

算绩效管理。选取部分单位或乡镇专

项经费作为试点，制定绩效目标，出台

绩效评价制度，按照绩效目标制定考

核管理办法，定期考核其完成情况，

年终根据考核情况进行绩效评价，决

定下一年度其专项经费是否增减，提

高预算资金的配置和使用效益。

二是推进国库集中支付改革。抓

好建立零余额账户与授权支付，尽快

把集中支付改革范围扩展到所有预算

单位。同时，进一步扩大政府采购和

财政投资评审范围。

三是试行财政性资金的保值增值

运作。按照省财政厅的要求，在确保

资金安全的基础上，推行财政专户资

金的增值运作，提升财政资金的潜在

效益。

四是继续完善财政支出的监督管

理机制。深化和完善预算管理，严格

控制“人、车、会”等一般性支出增长，

坚持厉行节约。全面落实“收支两条

线”管理，非税收入要及时全额上缴

财政，实现收支彻底脱钩。继续实行

涉农补贴、低保、优抚、新型农村合

作医疗资金的封闭式管理和涉农补贴

资金的“一卡通”发放，确保党和国家

的惠民政策得到落实。加强财政资金

安全的监督检查，围绕有无延解、占

压、擅自动用、挪用财政资金进行重点

检查。

（作者单位 ：河北省霸州市财政局）
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