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完善我国社会保障体系的措施

赵秋梅  吴红智

经过多年的探索实践，我国社会保障事业取得了重大

成就，但 还存在一些问题，有待解决。

首先，财政对社会保障的投入相对不足。在社会保障

制度的建设上，我国政府的财政投入与其他国家相比，一

直较少。近年来，社会保 障支出占财政 支出的比重基本保

持在 10% —11% 之间，但 从 国际上看，在现代公 共财政体

制下，社会保障和福 利支出一般占到财政 支出的 1/3 以 上。

尽管近两年中央也一再要求各级 财政部门要将财政 支出的

15% —20% 用于社会保障，但由于缺乏 立法约束，导致财

政对社会保障的投入带有随意性。

其次，社会保 障基金保值增值困难，财政 负担 加 重。

一方面，社会保障基金面临贬值 风险。另一方面，社会保

障基金保值增值手段单一，投资回 报 率低。目前，我国社

会保障基金资产配置中的普通银行存款、银行协议存款和

国债回 购投资占资产总量的一半左右；债券投资和股票投

资的比 例都较低。存放银行、购买国债，是一种保守型投

资，风险 小，收益较有保证，但 当银行利率或国债利率低

于物价上涨指数时，基金面临贬值 风险，由此增加 财政负

担。

再次，缺乏有效的管理和监督，导致基金的滥用和挪

用。长期以 来，我国的社会保障法制建设工 作滞后，虽然

实践中也陆续出台了一些保障条例，但由于缺乏有效监督，

难以 得到贯彻 实施。同时，制度自身的控制机制较差，社

会保 障的受保 对象、待遇提供 者（如 医疗保 险 中的医院、

医 药行业）基本没有纳入监督的范围，因而监督控制无 从

谈起。缺乏有效监督的社会保障管理体制，在运行过程中

不可能产生自动控制机制，容易导致社会保障基金的滥用

和挪用。

针对以 上问题，笔者建议从 以 下三方面加以 改进：

首先，扩大筹资渠道，实现社会保障基金来源多元化。

目前资金不足 是影响社会保 障事业发展的最 为根 本的问

题。这就要求尽量拓宽筹资渠道，建立稳定可靠的资金筹

措机制。要完善现行征管机制，强化 征 收管理，力争做 到

应收尽收；进一步调整财政支出结构，逐步提高社会保障

支出占财政 支出的比重，弥补资金缺口 ；完善通过资本市

场变现部分国有资产、通过股票市场适 当减持国有股、按

融资额的一定比例提取资金以 弥补社会保障资金历 史欠

账的政 策；适时开征 社会保障税，扩大基金来源；积极

探索其他有效的筹资渠道，如 将慈善事业作为现代社会保

障体系的有机组成部分，鼓励 和便利一切有能力帮助他人

的社会成员参与社会公益事业，等等。

其次，探索新的投资渠道，促 进社会保障基金保值增

值。社会保障基金投资运营可以 选择以 下途径 ：一是认 购

国债。在西方，国债在社会保障基金投资中占有较大份额，

也是我国社保 基金最主要的投资方向。它具有无风险、收

益有保证、操作容易等优点。但由于其收益水平低，所以

不能成为基金的唯一投向。二 是委托银行、信托公 司、基

金管理组织等金融机构运营。为使基金得到尽可能大的投

资回 报，可将基金分割成几 块，委托多家机构进行投资。

既可以 通过竞争提 高效益，防止垄断性 经营造成效率低

下，也可以 分散风险。三 是进行实体投资。考虑到实体投

资抗通货膨胀性，可以 将一部分适宜作长期投资的社会

保障基金直接投资于国家基础设施建设，如 交通、电力、

通讯、矿产等行业，还可以 选择高新技术、生物工 程、环

保等对我国经济发展有长远意义的关键领域。这类投资的

回 报率不是 太高，但 较 为稳定，风险 较小。四 是进行国际

资本市场的投资。随 着世界经济的全球化、一体化 发展，

各国的货币管制都有放松的趋势，出于分散投资风险 和追

求高收益率的需要，社会保障基金投向国外资本市场的数

量将会增大。

再次，强化行政 监督和社会监督，建立严格的基金管

理制度。完善的监督体系至少应包括 ：人大对社保基金预

决算审批，财政、审计、监察部门的事前、事中和事后监督，

以 及新闻监督和社会监督。目前，我国的《 社会保障法》尚

未出台，因此应及时修订相关管理办法，充分体现社会保

障基金管理的公 开化、透明化。进一步明确规定有关机构

违反相 关规定应受到何种处罚，并规定监督机构的职责

和应该承担的责任。同时，应由立法部门牵头，财政、劳动

和社会保障部门配合、协作，通过立法的形式对社保基金

加以 监管，从 而建立起严格的社会保障基金管理制度。

（作者单位 ：河北经贸大学  河北省财政厅）

责任编辑  刘慧娴

中
国
财
政
杂
志
社


	撷英集萃
	完善我国社会保障体系的措施




