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完善支持企业节能减排的
财政政策建议
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目前，我国能耗和污染形势严峻，企业作为利用能源

和排放废物的社会生产者，是节能减排的主体。为支持企

业节能减排，政府正 积极实施一系列财税政策，但仍需进

一步补充和完善。

为企业节能减排创造经济基础。一是通过投资性的支

出，创造公 平环境，调动企业节能减排的积极性。地方政

府应参照中央办法设 立节能减排专项基金，为企业提供 优

惠贷款，以促使节能减排产业的快速健康发展。二是积极

推动以 企业为主体、产学研相结合的节能减排技术创新与

成果转化 体系建设，增强企业自主创新能力 ；鼓励 和支持

企业进行节能减排的技术改造，采用节能环保新设备、新

工 艺、新技术。三是支持发展环境产业，实现环 境产业企

业经济效益、资源节约和环境保护的三赢。

根据具体情况制定财政补贴政策。我国对于开展资源

综合利用与治污企业的财政补贴仅限于利润不上缴、减免

税收、先征后返等几项间接补贴，对相关企业的鼓励 与支

持效果甚微。开展节能减排的企业最初往往 本大利微，因

此需要经常性的直接财政补贴的支持，可以 考虑采取物价

补贴、企业亏损补贴、财政贴息、税前还贷等方式予以 照

顾。这种有针对性的财政补贴可以 充分调动企业节能减排

的积极性，引导整个社会资源向节能减排的方向流动。

制定有利于节能减排的政府采购政策，推动节能产品

的生产及使 用。进一步扩大节能产品 政府采购范围，将社

会需求量大、节能效益显著的节能产品 纳入其中；完善对

购买使 用节能产品 和设备的企业的财政补贴措施；加快

制定和完善政府绿色采购标准，尽快出台政府采购的绿色

产品 清单，通过政府机构节能和绿色采购引导生产和消费

行为，促 进节能降耗和绿色环保。

完善财政转移支付制度，调动地方企业节能减排积极

性。近些年，我国中小企业发展迅速，已成为推动地方经济

社会发展的重要力量，但是当前中小企业存在总体素质不

高、增长方式粗放、资源利用率低、环境污染重等问题，亟

需建立落后产能退出机制。因此，要进一步完善中央对地方

的节能减排专项转移支付，采取科学、规范、透明的方法将

资金主要向中西部地区倾斜，由此引导地方政府加 大对企

业节能减排的支持力度，调动地方企业节能减排的积极性。

调整和完善税制结构，促进企业节能减排。应扩大资

源税课税 范围，增加土地、矿产、大气、水等再生和非再

生资源的各个领域的税目；科学制定税额标准，不仅要将

资源级差纳入税额中，还要将资源开采产生的环境成本考

虑进去；制定必要的鼓励 资源回 收利用、开发利用替代资

源的税收优 惠政策，提高资源的利用率，使企业的部分外

部成本内在化，既能提高自身的经济效益，也促 进节能减

排。同时，应适当调整增值税、所得税和消费税等税种，

体现绿色税收理念。为促 进企业购置除尘、污水处理和提

高利用效率等环保设备，应增加企业对这些设备的增值税

进项税额抵扣的规定。为了促进企业大力开发和推广使用

可节约资源、能源、减少废物排放的生产技术与工艺，对

于企业在新产品、新技术、新工艺方面的研究和开发投入，

当计算企业所得税 时，在税前全额扣除的情况下，其各项

费用增长幅度超过 10% 以 上的部分，可以 适当扩大实际发

生额在应纳税所得额中扣除的比例。同时，企业以 市场为

导向，课征 消费税可以 限制污染、浪费的消费行为，从而

通过价格信号限制破坏生态环 境的生产行为。
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