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强化政府主体责任  力促教育公平发展
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提供 均等化的教育服务是公 共

财政的基本职能。按 照市场经 济体

制下公 共财政改革的要求，山东省烟

台市不断加 大教育投入，积极 支持教

育事业优先发展。全市预算内教育经

费从 2002 年的 13.62 亿 元，增 长 到

2007年的 31.48亿 元，增长了1.31倍。

在财政的有力支持下，教育事业持续

快速发展，许多方面走在了全省的前

列。目前，全市小 学入学率、巩 固 率

都为 100% ，初 中入学率为 100% 、巩

固率为 99.96% ；高中段教育普及率为

89.46% ，比全省高出 14 个百分点；高

等教育毛入学率达到 41.24% ，比全省

高出 20个百分点。

凸显政府义务教育

投入的主体地位

2000 年以前，尽管财政性义务教

育投入逐年增加，但总的来看，政府

的投入主体地位还不够明显。这个时

期，预算内教育经费主要用于发放城

市教师和农村公 办教师工资。大量的

农村民办教师工资主要从“三提五统”

中解决，兴办与扩建学校或改善办学

条件所需资金主要通过集资的方式解

决，中小学公 用经费则主要通过收取

杂费来解决。

2000年以 后，烟台市大力实施科

教兴市战略，出台了一系列教育改革措

施，教育投入不断增加，政府的义务

教育投入主体地位逐渐凸显出来。一

是在逐步免除城乡义务教育阶段学生

杂费的基础上， 2007年春季学期开

始 实施农村义务教育经费保障机制改

革，所有农村中小学生均免除杂费，平

均为每个中小学生家庭年减负210 —

300元，同时在全市免除城市义务教育

阶段学生杂费，成为山东省率先实现城

乡义务教育阶段学生杂费全免的城市。

二是逐步提高农村义务教育阶段中小

学公 用经费保障水平。2007年农村中

小学生均公用经费为小学 240元、中学

340元，2008年这一标准分别提高到

295元、445元。三是 着力改善中小学

办学条件。为优化 教育资源配置，提

高办学效益和教学质量，从 2001年开

始对全市中小学进行了布局调整。经过

7年的精心 组织和稳步推进，中小学校

（教学点）数量由 2001年的 1561处减

少为 2007年的 1070 处。自2001年开

始，又对中小学校舍实施全面维修改

造。目前，累计投入3.2亿 元，完成农

村中小学危房改造和城区校舍维修改

造面积 126万多平方米，全部消除了中

小学 D 级 危房。近年来，还组织实施

了农村中小学教学设备仪器更新工程、

课桌凳更新工 程、现代远程教育工 程

和特殊教育学校教学仪 器配备工 程，

进一步改善了中小学办学条件。四 是将

农村中小学教师工资纳入县级预算。

2001年11月，烟台要求县级财政将农

村中小学教职工 工资的管理全部上收

到县，并按规定设立“工资资金专户”，

由县级 财政通过银行直接拨入教职

工 在银行开设的工资个人账户。2002

年 6月，全市13个县市区全部实现乡

镇教 师工资由县级 财政统一发放，有

效解决了拖欠教 师工资的问题。为解

决同一县城内教师工资标准不同的问

题，2003年，又在全市全面推行“以县

为主”的教育管理体制改革，要求各县

（市、区）根据农村中小学教职工 编制

和国家有关工资标准的规定，将农村

中小学教职工 工资全额纳入本级财政

预算，2007年实现了县域内城乡教 师

工资统一标准发放。

完善贫困家庭学生

资助政策体系

由于家庭收 入水平的差异，人们

无论在教育权利上还是在教育机会

上都会面临不公 平。为了促进社会公

平，政府有责任提供 一定的物质支持

和制度支撑，保障家庭经济困难学生

的受教育权利，并尽可能为其提供均

等的教育机会。近年来，针对经济困

难家庭学生“上学难”的问题，烟台市

建立健全了家庭经济困难学生资助政

策体系。

义务教育阶段，从 2006年开始

对贫困家庭学生实施了“两免一补”政

策，即免杂费、免课本费和补助寄宿

生生活费。其中，免杂费具体标准为：

城市初中每生每年370元、小学1至 2

年级每生每年200元、3至 5年级每生

每年260元；农村初中每生每年300

元、小学 1至 2年级每生每年160元、

3至 5年级 每生每年210元。2007年

春季学期开始，将农村义务教育小学
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阶段免杂费标准统一为每生每年210

元。贫困寄宿生生活 费补助标准最初

由各县市区根据实际情况确定，2007

年最低标准统一调整为每生每年300

元，2008年春季学期开始，该标准进

一步提 高到 了小学 500 元、初 中 750

元。

非义务教育阶段，自 2007年秋季

学期开始，实施了普通高中、中等职

业学校和普通高校家庭经济困难学生

资助政策体 系，涵盖了全市 60 多所普

通高中学校、90多所中等职业教育学

校和 4所高校。其中，对就读于普通高

中的家庭经济困难学生设立了政府助

学金，平均资助标准为每生每年1000

元，资助比 例 为在校 生的 8% 。2008

年，将原来普通高中学生住校 生每人

每年1150 元、走读生每人每年 650 元

的补助标准，调整为城乡低保 家庭的

子女走读生每人每年资助 1500元、低

保边缘困难群众的子女走读生每人每

年资助 1000元，在校住 宿的低 保 和

低保边缘家庭子女再补助生活费 500

元，分别达到 2000 元、1500 元。对就

读于中等职业学校的农村学生和城市

家庭经济困难学生，在校前两年政府

每个学期为每个学生提供 1500元的

资助，第三年实行工 学结合、顶岗实

习的助学方式。对普通高校和高等职

业学校的学生，实行 奖学金、助学金

和助学贷款制度。学费、住宿费问题可

以 通过国家助学贷款和国家励志奖学

金解决，生活 费通过国家助学金、勤

工 助学解决。特别优 秀的高校 贫困学

生，经过评定还可以 获得 8000元的国

家奖学金或 6000元的省政府奖学金。

2008年，市本级 财政将投 入 2000多

万元，对非义务教育阶段 家庭经济困

难学生进行资助。

建立规范的教育投入分担机制

近年来，烟台逐步探索建立规范

的教育投 入分担 机制。在 2006 年实

施的农村义务教育经费保障机制改革

中，根据各县（市、区）财力差异，实行

了区别对待、分类补助的办法，建立了

各级 分项目、按比例分担的农村义务

教育投 入机制。杂费和公 用经费所需

资金由市（含中央、省补助）、县共同

承担，分担比例根据各县市区财力状

况分三 类：财力好的市县 4∶6 分担，财

力中等的市县 5∶5分担，财力差的市县

6∶4分担。对目前财力最差的栖霞市和

长岛县从 2007年起 连续三年，按 8∶2

的比例分担。教 师工资所需资金主要

由县级负担，通过调整县、乡财政体

制，将农村教师工资全部纳入县级预

算，市级 财政对特别困难的县（市）通

过转移支付予以 支持。对校舍维修改

造所需资金，按照农村义务教育阶段

中小学在校生人数和校舍生均面积、

使 用年限、单位 造价 等因素进行测

算、做 出规 划、分年度实施，资金由

省、市、县三级 分担。这种投入方式，

不仅明确了市、县两级 政府的经费分

担责任，使各级 政府对农村义务教育

投入的责任从笼统走向具体，而且有

利于形成各级 政府共同加 大教育投入

的合力，为逐步将义务教育全面纳入

公 共财政保障范围提供了稳定的资金

来源和制度保障。

（作者单位 ：山东省烟台市财政局）
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河南宛城：

财政支持奶牛养殖

近年来，河南省南阳市宛城区

财政部门加 大财政 支持力度，引导

农户利用当地滩涂发展奶牛养殖，

已形成规 模。图为建成的自动化 挤

奶厂。

（肖家旭  摄影报道）
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