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辉煌的改革之路
本刊评论员

1978年党的十一届三中全会的胜利召开，拉开了中国改革开放的宏伟序幕。三十年来，我国经济社会面貌发生了根本

性变化，取得了举世瞩目的成就。作为整个经济体制改革突破口的财政改革，在全面贯彻落实党和国家的方针政策、推

进改革开放和现代化建设 方面，发挥了物质基础、体制保障、政策工具和监管手段的作用。三十年来，在党中央、国务院

的正确领导下，各级财政部门与时俱进，锐意进取，改革创新，，共同谱写了财政发展的华彩篇章，走出了一条辉煌的改

革之路。

十一届三中全会以 来，我国不断推进市场化取向改革，随着经济体制从计划经济逐步向市场经济转轨，财税改革与

发展由此掀开了历史新篇章。改革开放前，我国一直实行高度集中、统收统支的财政体制。为了扩大地方财权，调动地方

理财的积极性，从 20世纪 80年代起，中央与地方之间探索实行了多种形式的财政包干体制。作为社会主义市场经济体制

改革的突破口，1994年的分税制财政体制改革取得了重大进展，初步规范和稳定了中央和地方的财政分配关系，调动了

中央和地方两个积极性，促进了地区间财力的均衡分配，有力地推动了全国统一市场的形成和经济发展方式的转变，对于

我国市场经济体制的建立和完善起到了巨大的推动作用。2003年，党的十六届三中全会提出完善社会主义市场经济体制，

2007年党的十七大提出科学发展观。这一时期，改革开放步入了推进与发展、完善与深化的阶段。财政改革沿着构建社

会主义和谐社会的方向和科学发展观的路径，着力进行了一系列推进和发展。最为重大的进展是建立并逐步完善了“公

共财政”基本框架，形成了在社会主义市场经济条件下完成财政转型的基本导向与纲领。围绕着公共财政框架的要求，一

系列的财税改革措施由此展开。转变财政工作观念与机制，为社会主义市场经济体制的建立和完善，为经济社会的全面、

协调、可持续发展，提供应有的公共服务和必要的保障，关注民生，着力解决人民群众最关心、最直接、最现实的利益

问题。

一路走来，留下了深深的历史足迹。在财政体制方面，“分灶吃饭”打破体制僵局，包干制给地方放权让利，分税制

规范政府间分配关系；在税收制度方面，积极建立促进对外开放的涉外税收制度、构建适应市场经济发展的税收制度、

建立符合市场经济体制要求的税收体系、深化税制改革，促进构建和谐社会；在宏观调控方面，从紧缩的财税政策，到

适度从紧的财政政策，到积极的财政政策，再到稳健的财政政策，无不是一步一个扎实的脚印。

一路走来，发生了巨大的变化。国家财政整体实力由弱到强、逐步发展壮大。从1978年到 2007年，全国财政收入从

1132亿元增长到 51304亿元，三十年增长了44倍，财政收入稳定增长的机制基本建立。国家财政逐步完成了由生产建设

财政向公共财政的转型，初步建立了符合公共财政要求的现代预算管理制度体系，财政运行和税收管理规范化、透明化

程度不断提高。随着财政实力的不断壮大，我国在国际财经事务中的地位不断提高、影响力日益增强。

一路走来，积累了丰富的改革经验。财政改革始终坚持解放思想和实事求是，始终坚持中国特色社会主义理论，始

终坚持以人为本和理财为民的原则，始终坚持财政服务经济、社会，服务大局的方针，始终坚持统筹规划，相互协调，各

项财税改革才得以稳步推进。

一路走来，改革的思路越来越清晰明确。着力深化财政体制改革，健全中央和地方财力与事权相匹配的体制；着力

优化财政支出结构，建立保障和改善民生的长效机制，完善公共财政体系；着力推进税制和收费制度改革，大力构建有

利于科学发展的财税制度；着力健全协调配合的财税政策体系，推进经济结构调整和发展方式的转变；着力推进依法

理财，加强科学管理，提高财政管理绩效，努力开创财税改革发展的新局面。
改革开放三十年，是财政领域制度创新、管理创新和技术创新的三十年，是我国财政实力不断壮大、财政宏观调控能

力不断增强的三十年，是公共财政体系不断健全、财政管理水平不断提升的三十年，是新中国成立以 来广大人民群众在财

政改革发展中得到实惠最多的三十年。

展望未来，任重道远。深化财税体制改革，健全公共财政体系，是完善社会主义市场经济体制的重要内容，是时代

赋予我们的历史使命。我们要深入贯彻落实科学发展观，坚持以人为本，积极稳妥地推进财税改革各项工作，构建有利

于科学发展的财税制度，促进全面协调可持续发展与和谐社会建设，为全面建设小康社会做出新的贡献。
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