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公共财政在城市建设中的融资作用

韩庆顺  龚晓松

不管是宜昌市民还是经常来宜昌

的外地客人，总会对宜昌城市日新月

异的变化发出感慨 ：宜昌的变化真快，

城市道路越来越好，城市环境越来越

美。在这巨大的变化中，公共财政的成

功融资起到了重要作用。近几年，湖

北省宜昌市财政部门努力拓展融资渠

道，创新融资方式，先后融资近 21亿

元，极 大地推动了城市建设进程和城

市品位的提升。

争取外国政府优惠贷款

2002年，宜昌市政府拟兴建日处

理 20万吨的污水处理厂
，
总投资概算

超过6亿 元，这对于当时的吃饭型财

政来说，显然无能为力。但污水处理

厂作为公 共产品，公 共财政必 须大力

支持。市财政部门迎难而上，几年内多

方努力，终于争取到了日本协力银行对

宜昌环境改善项目的优惠贷款 84.6亿

日元，折合人民币5.8亿元。

该项目是宜昌市目前最大的城市

基础 设 施 项目，总投资 7.8亿 元，现

已建成日处理 20 万吨 的临 江 溪污水

处理厂，并对城区一、三水厂和城区供

水管网进行了改造。日本协力银行 5.8

亿元人民币贷款中，污水处理贷款 4.4

亿 元，期限 40 年（含宽限 期 10 年），

利率仅 0.75% ；供 水改 造贷款 1.4 亿

元，期限 30年（含宽限期 10年），利率

2.25% 。另外，利用国债资金 1.8亿元。

该项目的建成，结束了宜昌城市污水直

排长江的历 史，有效 解决了市区及下

游城市的水污染问题。同时，项目的建

成进一步改善了城区投资环境，使工

业企业不会再因水污染而影响发展，

有利于吸引更多的投资，更好地促进

经济发展。

有效利用银行贷款

为了解决城市建设资金短缺问题，

市财政部门充分利用宜昌市城市建设

投资开发有限公 司（以 下简称城投公

司）的融资平台，以 地方财政中长期财

力为基础，大力支持城投公 司积极争

取国家开发银行贷款，并采取配套措

施，管好用好贷款资金，有力支持城市

建设和发展。

一是支持城投公 司做 实、做 大、

做强，增强融资能力。成立于2002年

的市城投公 司注册资本 8亿 元，市财

政局通过城建专项资金计划，以安排

项目配套资金的形式增加其资本金规

模，2004—2007年共注入资本金 8亿

元。到 2007年底，公 司总资产达到 45

亿元，负债 24亿 元，现有二 级子公 司

5家。为进一步增加 公 司的资产规模

和融资能力，自 2008年起，市财政将

每年城建专项资金中用于基础设施建

设项目的资金全部作为资本金注入，

当年将新增资本公 积 2.7亿 元 左右。

同时，为增强公 司的自身造血功能，市

政府采纳了市财政局的建议，自 2005

年起，将主城区（西陵区、伍家岗区）

城市主要街道以 及 广场、公 园等公 共

场所的户外广告位 经营、管理权授予

该公 司。2006、2007 两年，城投 公 司

共拍卖 13块广告 T 牌、42处公 汽站台

广告位和绿萝路铁路桥广告位，合计

取得拍卖收入1225.5万元，有效支持

了城市建设。

二是加强城投公 司利用开发银行

贷款资金的管理，做到借得来，用得

好，还得起。市财政专门成立了宜昌市

开发性金融合作办公 室，并草拟了宜

昌市城区利用开发银行贷款资金管理

办法。明确规 定公益性项目贷款由市

财政负责还本付息，经营性贷款由城

投公 司负责还本付息；宜昌开发区贷

款 用于东山园区的由开发区负责还本

付息，用于猇亭园区的由市、区财政按

6∶4的比例分别负责还本付息。到目前

为止，所有开发银行贷款本息均按时

偿还，没有发生一笔拖欠。

三是加强贷款资金和配套资金的

监管，确保资金的安全。为了保证开发

银行贷款资金发挥最大的经济和社会

效益，市财政切 实履行监管职能，先

后 派驻 城投公 司财务总监 1名，委派

专职会计2名。确保每一笔贷款资金

和配套资金都置于财政的监督之下。

同时，通过国库集中支付系统，对城建

项目的资金严格实行财政国库直接支

付，直接 将资金从财政专户支付到商
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品或劳务供应商，减少资金划拨的中

间环节，提高了城建资金使用效益。

在市财政的大力支持下，城投公 司

已与开发银行签订 13.19亿 元贷款合

同，到 2007年底已提 取贷款 11.67亿

元。城投公 司利用这笔贷款和市财政

安排的配套资金，先后建设了 20 个城

市建设重点项目，概算总投资25亿元，

其中新建道路17公里，综合改 造道路

14公里，新增建成区面积 3平方公里，

新增绿地 6000平方米，新增供水管网

8公里、供水能力 5万立方米等。还建

成了一大批其他城市基础设施项目，如

沿江大道延伸段和城东大道道路工 程

等，综合改造了多条城市道路以 及新建

工业区基础设施，为拓展城市骨架，提

升城市品位，完善城市功能，促进经济

社会又好又快地发展起到了重要作用。

探索民间资本融入城市建设

市财政积极探索财政部门、城投

公 司、商业银行与民间资本之间的互

动融资，不断创新城市建设的融资方

式，成功探索出了商业银行、城投公 司

以 及 广大市民三 赢的集合委托计划模

式。

2008 年初，由 市 财政提 供 以 每

年注 入城投公 司资本金 为 最后 还款

来源的承诺，城投公 司委托市商业银

行 发行 2 亿 元 集 合 委托 计 划，城投

公 司按 年利率 7.2% 向商业银行 支付

利息，市商业银行 按 年利 率 6% 向投

资市民支付固定收益，委托计划的宣

传、营销和代理发行费用由商业银行

承担。根据央行最新发布的存贷款基

准利率，一年期的存款利率为 4.14% ，

一年期的贷款 利率为 7.47% ，按 2亿

元的总规模计算，市民可以 多得利息

收 入 372 万元，商业银 行 可 获毛 收

入 240万元，而财政和城投公 司则可

降低 贷款 成本 54 万元，实现 了多方

共赢。目前第一期计划发行 3000 万

元，实际发行了4200 万元，市场反映

良好。这一举措增强了市民与城市建

设的关联 度，使 广大市民 更加 关注城

市建设，同时也降低 了城市建设的融

资成本，保 障了城市重点建设项目的

资金需要，这对地方政 府如何运用财

政、货币政 策促进城市发展是一次有

益的尝试，也开辟了民间资本进入城

市建设领域的新路子。

（作者单位 ：湖北省宜昌市财政局）
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周口打造“广覆盖”的社会保障体系

马 瑞

河南省周口 市是一个农业大市，农

业人口占全市人口 的 90% 以 上，城镇

低保 对象、五保户、优 抚对象等130

多万人，占全市人口的 1/10，占全省困

难群体总人口的 1/7。近年来，周口 市

各级 财政部门在财力非常紧张的情况

下，不等不靠，致力于增强群众的幸福

感、提高社会和谐度，建立健全“低水

平，广覆盖”、与经济发展水平相适应

的社会保障体系，在保障人民群众的

基本生活、促 进经济发展和维护社会

稳定方面发挥了重要作用。

——城乡低保制度基本建立。为

落实应保尽保 政策，全市形成了从个

人申请、同级审核、民政审批、张榜

公 布的“三审核”、“三 公 布”、“三 核

准”、“一审批”的管理制度。2006年，

利用“金财工 程”网络信息平台，将个

人信息录入微 机，建立了电子台账，

确保低保对象底子清、信息准。同时，

建立起低保对象有进有出、补助水平

有升有降的动态管理机制，做到应保

尽保，按标施保。为此，建立了价格

调节基金制度，年初从预算中足额安

排资金，应对物价上涨，确保居民不

因物价上涨降低生活标准。2007年全

市低保对象达到 12万人，补差标准每

人每月95—110元，根据纳入低保的

时间，全年共累计发放城市低保资金

1.02亿 元。农村低 保 覆 盖人数达到

33万人，补差标准每人每月50元。

——就业再就业政策体系基本形

成。针对不同层次的困难群体，出台了

工商税费减免、小额担保贷款、就 业

服务（免费培训、免费职介）、就 业援

助、国有大中型企业主辅分离等10 项

优惠政策，扩大了再就 业优惠证的发

放范围；增加对“4050”人员、灵活就

业人员的社保补贴和困难群体以 及农
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