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三方联网管好非税收入
王美蓉  胡三男  吴 岗

江苏省苏州市相城区自2008年1月起，以“金财工 程”

技术规范为标准，对非税收 入收缴管理方式进行了全面

优化升级 改革，实行区级预算单位、代收银行与财政部门

三方实时联网，建立了“执收单位在线开票、代收银行缴

款确认、资金实时缴入专户、财政部门实时监督”的非税

收入收缴管理方式。截至7 月底，通过非税收入系统共收

缴非税收入业务 4万多笔。
为保证三方联网顺利进行，财政部门进行了多次考察，

最后参考市财政与市各单位的联网方案，加入了数字签名

认证机制，对每个使 用系统的用户提供 统一的身份认证、

进行授权管理，在保证信息机密性、不可否认性及安全性

的基础上组建成了符合相城区“金财工 程”建设要求的财

政专网系统。同时，通过各方专家认证，采用了用友政务

软件作为三方联网管理软件，全面整合信息资源，有效利

用系统间数据，灵活、准确地对数据进行采集、汇总、分

析和预测。此外，财政部门与各非税收入收缴代理银行一

并制定了接口规范，进行了多次测试、修改、完善，保证了

财政与银行数据交换的安全、稳定运行，为非税收入收缴

提供了技术保障。

三方联网后，在非税收入收缴模式上，确立了财政管

理的主体地位。执收单位必须先登陆财政主网站才能开

票和进行信息存储，代收银行收款时必须与财政数据库中

缴款人的票据信息进行比对后 才能进行缴款确认，所有

业务均通过实时在线系统操作完成，彻底改 变了原来“ 两方

（财政、银行）联网”时财政部门被动依靠代收银行传递信

息的方式，从而确立了财政部门在整个非税收入收缴管理

过程中的主体地位，掌握了工作的主动权。同时，财政对

执收单位、代收银行的监管更加及时到位，不仅能及时发

现和纠正执收单位开票后不将非税收入资金缴入专户，变

相截留、隐匿、坐支、转移资金的情况，而且能发现代收

银行不及时划转非税收入资金以 及压 票、私设过渡户等情

况，从 而使执收单位开具的每一份财政票据、收取的每一

笔资金处于财政部门的实时监控之下。

在支付模式上，实现全程信息化 管理。三方联网后，

各预算单位可通过财政专网在网上根据可用指标填报 用

款计划、直接支付申请，最后报账支付。同时可在网上实

时查询本单位的指标情况、报账情况、可用资金情况及 月

度、年度财务电子报表，极 大地提高了办事效率及资金使

用效率。
在资金范围上，形成了横向到边、纵向到底的管理机

制。在不改 变暂存款资金属性的前提下，把行政事业单位

的所有暂存款纳入了非税收入收缴管理系统进行管理。与

此同时，取消了行政事业单位原来使 用的结算凭证，并通

过新系统的管理功能，建立了暂存款实时监控制度，从源

头上发现和制止将收入转为往来、逃避财政监管的行为，

真正做到了资金管理上的横向到边，纵向到底。

在业务质量上，强化了互相检验、互相检查的保证体

系。三方实时联网后，财政部门、执收单位、代收银行能

够对缴款人《 一般缴款书》上所记载的纸质信息与管理系

统中的电子信息进行互相比对、检查，从而及时发现纠正

各种差错，提高了非税收入管理的工作质量。在收 入对账

方面，各方通过联网系统可以 随时随地查看非税收入资金

的开票情况、资金到账进度实时数据，实现了真正意义上

的对账实时化。
（作者单位：江苏省苏州市相城区财政局）
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山东西集镇：农机挑大梁

山东省枣庄市山亭区西集镇组织各类农业机械 200 余

台参与生产会战，让 农机挑 大梁，首次推广玉 米机收 面积

7 %，机运、机耕、机播面积均达到 90% 以 上，充分显示了

农业机械的非凡作用，三秋期间没有出现民工 返乡潮。

（赵连友  摄影报道）
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