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支持公共文化服务体系建设

  推动社会文化事业大发展大繁荣
本刊评论员

公共文化服务是政府公共服务的重要内容。建立完善的公共文化服务体系，维护和实现公民的基本文化权益，是涉

及到广大人民群众根本利益的大事。党中央、国务院历来高度重视加强公共文化服务体系建设。国家“十一五”规划提出

了“逐步形成覆盖全社会的比较完备的公共文化服务体系”的目标。党的十七大报告更明确提出要把发展公益文化事业作

为保障人民基本文化权益的主要途径，加大投入力度，加快建立和完善覆盖全社会的公共文化服务体系。
多年以 来，各级财政部门积极筹措资金，努力加大对文化事业的投入，为公共文化服务体系的建立提供了有力保障。

特别是党的十六大以 来，各级 财政部门积极贯彻落实党中央、国务院的要求，财政用于文化事业的投入逐年大幅增长，

促使文化事业得到了前所未有的发展。据统计，2003-2007年，全国财政文化体育与传媒支出总计3104.4亿元，年均递

增20.2%。各级财政对农村地区、西部地区，特别是老、少、边、穷地区文化建设的扶持力度不断加大；拨付专项资金，

逐步实施全国文化信息资源共享工 程、送书下乡工 程、广播电视“ 村通”工 程等重大文化项目；不断开辟公共文化服务

新途径，如有的地方设立农村文化事业专项资金，采取政府购买服务、财政补贴等方式，向基层、低收入群体提供基本

文化服务，有的地方探索公益性文化活动社会化运作的方式，引导符合条件的企业、事业单位和社会团体、民间组织承

办公益性文化活动。在财政的大力支持下
，我国公共文化设施网络、广播电视网络、图书报刊出版发行网络、文化艺术生

产和流通网络逐步健全，多渠道、多层次、遍布城乡的文化产品生产和服务体系初步形成。
我们也要看到，随着经济社会的发展，人民群众的文化需求日益增长，消费方式发生了深刻变化，对公共文化服务

体系建设提出了新的挑战。虽然财政对文化事业的投入在不断增加，但与文化事业发展的需求相比，投入总量仍然偏低，

支出结构不尽合理，特别在公共文化服务体系建设方面，还存在中央地方财权事权划分不清、财政资金投入分散、经费

落实不到位、绩效评估制度不健全等问题，财政支出增量主要用于支持各领域阶段性的重点项目建设，还未能形成一个

系统的、全面的长效经费保障机制。随着我国经济持续快速增长，公共文化服务的需求也将随之急剧增长，公共文化服

务体系的健全和完善已迫在眉睫。
各级 财政部门应该抓住机遇，努力构建与完善公共文化服务的财政保障机制，使公共文化服务在量上和质上都能实

现大的飞跃。要正确把握人民群众对公共文化服务的需求状况，科学界定公共文化服务体系的建设内容，逐步将公共文

化产品供给、设施网络建设、人才技术条件和组织运行等纳入公共财政保障范围，加大投入力度，支持建立覆盖城乡的

公共文化服务体系，切实保障人民群众基本文化权益。在公共文化服务体系的建设中，财政投入要重点向基本公共文化

服务领域倾斜、向农村倾斜、向基层倾斜，有效促进文化事业单位体制机制的转变，促进基本公共文化服务的均等化。
要大力支持广播电视村村通、文化信息资源共享、农村电影放映、农家书屋、乡镇综合文化站和基层文化阵地建设等重

大文化工 程，重点保障免费向社会开放的博物馆、纪念馆、城市社区文化活动中心 等。对政府兴办的公共图书馆、博物

馆、文化馆等文化事业单位，既要加大投入力度，提高保障水平，又要创新投入方式，建立绩效与奖励机制，促进转换机

制、增强活力，提高公共文化产品的质量。对党报党刊、电台电视台等承担政治性和公益性任务的新闻媒体，以 及体现国

家水准和民族特色的艺术院团，扶持方式要逐步由财政直接投入向购买服务转变。中央财政设立地方文化体育与传媒专

项资金和农村文化“以 奖代补”专项资金，加大对地方基层文化设施建设的支持力度，引导地方增加投入。要按照文化遗

产保护和传播的重要程度，进行科学界定和分级，进一步明确中央和地方的投入责任，加大对文化遗产保护的支持力度。
要探索建立经营性文化场所公益服务的优惠制度，强化对其公共文化产品 生产的引导，同时引导、鼓励社会资金进入公

共文化领域，通过多种方式鼓励社会力量对公益文化活动、项目和设施的捐助，逐步形成以 政府投入为主、社会力量积

极参与的公共文化服务投入机制。积极支持经营性文化单位转企改制，支付必要的改革成本，培育新型文化市场主体，

重点培育一批文化产业骨干企业，繁荣文化市场。
文化是民族凝聚力和创造力的重要源泉，是综合国力竞争的重要因素，丰富精神文化生活越来越成为我国人民的热

切愿望。各级 财政部门应通过支持公共文化服务体系建设，大力促进文化 事业和文化产业的发展，保障好人民群众的基

本文化权益，为促进社会主义文化大发展大繁荣作出新贡献。
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