
设备国产化和我国装备制造业的振兴；二是内资企业进口

设备的免税范围小于外资企业，税负不公。转型改革后，企

业购买设备.不管是进口的还是国产的，其进项税额均可

以抵扣，原有政策已经可以用新的方式替代，原来对进口

设备免税的必要性已不复存在，这一政策应予停止执行。
外商投资企业采购国产设备增值税退税政策也是

在生产型增值税和对进口设备免征增值税的背景下出台

的。由于转型改革后，这部分设备一样能得到抵扣，因

此，外商投资企业采购国产设备增值税退税政策也相应

停止执行。
问：请问将金属矿 和非金属矿采选产品 的增值税率从

13%恢复到 17% 是出于什么考虑？

答：1994 年税制改革时，部分矿产品仍实行计划

价格和计划调拨、历史遗留问题较多，经国务院批准，

1994 年 5月起将金属矿、非金属矿采选产品的税率由

17% 调整为 13%。这一政策对采掘业的稳定和发展起到

了一定的作用，但也出现一些问题，主要有：一是对不可

再生的矿产资源适用低税率，不符合资源节约、环境保

护的要求；二是减少了资源开采地的税收收入，削弱资

源开采地提供公共产品的能力；三是矿产资源基本都作

为原料使用，矿山企业少交的增值税因下个环节减少进

项税额而补征回来，政策效果并不明显；四是导致征纳

双方要对这类适用低税率的货物与其他货物划分，增大

征收和纳税成本。
转型改革后，矿山企业外购设备将纳入进项税额的抵

扣范围，整体税负将有所下降，为公平税负，规范税制，促

进资源节约和综合利用，需要将金属矿、非金属矿采选产

品的增值税税率恢复到 17%。
提高矿产品增值税税率以后，因下个环节可抵扣的进

项税额相应增加，最终产品所含的增值税在总量上并不会

增加或减少，只是税负在上下环节之间会发生一定转移，

在总量上财政并不因此增加或减少收入。
问 ：此次改革对中小企业的发展有何具体措施？

答：适用转型改革的对象是增值税一般纳税人，改革

后这些纳税人的增值税负担会普遍下降，而规模小、财务

核算不健全的小规模纳税人（ 包括个体工商户），由于是按

照销售额和征收率计算缴纳增值税且不抵扣进项税额，其

增值税负担不会因转型改革而降低。
现行政策规定，小规模纳税人按工业和商业两类分别

适用 6 % 和 4% 的征收率。因此为了平衡小规模纳税人与

一般纳税人之间的税负水平，促进中小企业的发展和扩大

就业，需要相应降低小规模纳税人的征收率。考虑到现实

经济活动中小规模纳税人混业经营十分普遍，实际征管中

难以明确划分工业和商业小规模纳税人，对小规模纳税人

不再区分工业和商业设置两档征收率，将小规模纳税人的

征收率统一降低至 3%。
小规模纳税人征收率水平的大幅下调，将减轻中小企

业税收负担，为中小企业提供一个更加有利的发展环境。
此外，财政部和国家税务总局还将通过调高增值税、营业

税起征点等政策在税收上进一步鼓励中小企业的发展。

图片新闻

财政部贯彻落实党风廉政建设

司局级领导干部会议在京召开

中纪委驻财政部纪检组组长、财政

部党组成员贺邦靖近日在北京主持召开

了财政部司局级领导干部会议，传达贯

彻中央落实党风廉政建设责任 制指示

精神，部署党组贯彻 落实党风廉政建设

的相关意见。

（本刊记者  摄影报道）
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