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农村公益服务“以钱养事”
新机制规范运作

盛兵荣  何文斌  宋新珍

湖北省鄂州市鄂城区燕矶镇经过乡镇机 构改 革，于

2006 年初成立了 5 个农村公 益性服务组织，即农业 服务

中心、文体服务中心、村镇服务中心、计划生育服务中心、

经贸服务中心。通过资格审查、竞争上岗等方式返聘人员

17人，同时开始探索农村公益事业“以 钱养事”新机制，以

镇政府为主体花钱向各服务中心购买“服务”，服务中心为

农民提供无偿的公 益服务。2008年初又设 置农技、农机、

水产、水利、畜牧、文体、计生、城建、经贸 9 个公 益性 服

务组织，通过区、镇两级招考，招聘13人从事农村公 益服

务。从三年来的运行情况看，取得了初步成效。

燕矶镇农村公益事业“以钱养事”工作由区主管部门和

乡镇共同管理，岗位人员实行合同制管理，两年竞争上岗

一次。服务项目同样实行合同制管理，每年由区主管局和

乡镇综合改 革办公 室结合乡镇实际 及 当年的经济和社会

发展目标确定服务项目，制定详细的服务合同，明确项目

资金和服务报酬，然后与农村公益服务组织签约。每个季

度末由镇改 办牵头，主管部门、镇考核领导小组以 及村级

组织、服务对象代表、群众代表参加，共同对农村公 益服

务项目及 服务人员进行考核。考核 方式为一看，即看服务

日志、服务台账、服务照片、服务载体、服务对象认可签

字、服务数量统计等资料；二听，即听服务人员述职、听

群众代表座谈评价；三 测评，即采取无 记名 方式给每个

项目和人员打分；四 现 场验收，即到实地根据 合同验收，

现场打分，综合计算分值，当场公 布结果，根据 制定的考

核奖惩办法及时兑现奖惩。此外，年终还要结合季度考核

结果综合验收、评比。通过逐步规范管理促进了燕矶镇农

村公 益服务事业的顺利实施。

经过几 年的完善，“以 钱 养事”新机制实现了五 个到

位 ：管理责任 到位，明确了以 乡镇为主体、区相关部门共

同管理的体制；人员到岗、专业服务到位，明确了取得什

么服务资格的人员就从 事什么服务，确定了从事公益服务

人员的权利和义务；项目资金到位，上级 拨付和乡镇预算

公益服务项目资金区级 统筹管理，按项目实施进度将资金

直拨 服务组织账户，服务人员工资直达工资账户，服务人员

养老统筹、医疗保险由区级统一核算划拨代缴；财务核算

监督到位，由镇财政 所负责做 账、监督使 用，大型购置实

行政 府采购，项目资金由中心申请，主管业务的镇领导批

准后使 用；公 示到位，每年的服务项目、服务对象、服务

责任人及联 系方式在各村及服务人群集中的地方公 示，接

受农民监督。

通过实行“以钱养事”新机制，各级 财政投入农村公

益服务资金逐年提 高。2006 年达到 72.28万元，2007年

达到 107.82 万元，分别为 2005 年的 2.2 倍和 3.3 倍，2008

年将达到 128.3 万元。同时，服务人员的工 资及待遇逐年

提高，社会地位提高。2005 年人均工资 8000 元，2006 年

达到 11000 元，2007年13500 元，2008年合同工资14500

元，除补缴 2005 年以 前及 2006—2008 年的养老统筹外，

今年实行医疗统筹补贴，并拿出 5万元对完成项目情况好

的人员予以 奖励。由于是免费服务，甚至是拿钱补贴给农

民推广项目，农民得到 了实惠，对服务人员称赞有加。经

过三 年的实践，农民收 入逐年提 高，2005 年人均纯收 入

为 3100 元，2006 年 3900 元，2007年 4300 元，2008年将

达到 4800 元。

（作者单位 ：湖北省鄂州市鄂城区燕矶镇财政所）
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