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编者按：

今年是广西壮族自治区成立 50周年。50年来，广西经济快速发展、社会和谐稳定、民族团

结进步、人民安居乐业，而这些令人瞩目的发展成就无不与广西财政的倾 力 支持息息相关。50

年来，广西各级财政部门着力做 大财政蛋糕、优化 财政支出结构、完善财政体制、深化 财税改革、

加 强财政监管，为八桂大地的经济社会全面发展提供 了有力的财力 支持。本期特别报道展示了

广西财政 50年发展的光辉历程。

跨越发展五十年  开创和谐新局面

苏道俨

1958年广西壮族自 治区 成立以

来，全区人民认真贯彻执行党的民族

区域自治政策，同心同德，不懈努力，

广西经济和社会建设取得了巨大成就，

财政事业实现了跨越式发展。50 年来，

自治区各级财政部门围绕中心，服务

大局，改革创新，开拓进取，不断做大

收入蛋糕，优化支出结构，完善财政

体制，深化财政改革，加强财政监管，

财政综合实力大幅增强，对促进全区

经济和各项社会事业的快速发展发挥

了重要作用。

财政收入快速增长

50年来，全区各级财政部门始终

紧紧围绕开辟财源、做大蛋糕这一中

心工作，一手抓支持经济发展，一手

抓强化收入征管，财政收入实现持续

快速增长，特别是1994 年分税制改

革后增长速度明显加快。全区财政收

入 自1994 年 突破 100 亿 元、1999年

突 破 200 亿 元、2002 年 突 破 300 亿

元后，连年跃 上新台阶， 2007年已

突破了700亿元，全区财政收入达到

703.88亿 元，是1958 年的 151倍，50

年间年均增长10.8% 。同时，财政收入

占 G D P比重实现稳步提高，“八 五”、

“九五”、“十五”期间财政收入占 G D P

比 重 分 别 为9.68% 、9.70% 和 12% ，
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“ 十 一五”头两年的 2006 年和 2007

年的比 重 分 别 为 11.8% 和 12% ，比

“八 五”时期提高了 2个多百分点。此

外，全区人均财政收入也实现跨越式

增长。1978年全区人均财政收入仅为

42元； 1990 年首次跨越百元大关，达

到了 110 元；2005年首次越过千元大

关，达到了1025元，实现了历史性的跨

越；2007年，全区人均财政收入达到

了1407元。财政实力的不断增强，为

全区经济社会各项事业发展提供了坚

强的财力保障。

财政支出保障有力

50 年来，随着财政实力的增强，

全区财政支出规模也逐年扩大。2007

年，全区财政支出达 985.94 亿元，是

1958 年 的 173 倍，50 年 间 年 均 增 长

11.1% 。财政支出在规模扩大的同时，

结构不断优化，重点支出得到有效保

障。特别是自1998年提出构建公共财

政基本框架以来，全区各级财政加快

向民生财政、和谐财政转变的步伐，逐

步加大对“三农”和教育、医疗卫生、

社会保障等社会事业的投入力度。同

时，按照集中财力办大事的战略思维，

先后集中财力支持基层、中心城市、边

境地区、东巴凤革命老区、大石山区、

沿海和桂西北等一大批关乎全局、关

乎民生的重大基础设施项目建设，有

效地缓解了制约全区发展的“瓶颈”问

题，改善了全区经济社会发展的基础，

进一步增强了全区加快发展、科学发

展的后劲。此外，自治区财政不断加大

对市县的一般性转移支付力度，努力缓

解基层财政困难。1996—2007年，自

治区对下一般性（过渡期）转移支付累

计达到 196.71亿元，全区将近 90个市

县享受到自治区对下一般性（过渡期）

转移支付；2006 年起，自治区还专门

设立了民族地区、革命老区、边境地区

专项转移支付，三项转移支付当年补助

总额为 4.9 亿元，2007年增加到 6.72

亿元。再加上“三奖一补”、财政收入增

长奖励等一系列转移支付补助政策的

实施，使自治区基层财政的保障能力

不断提升。

财政体制日臻完善

50 年来，自治区的财政体制改革

和调整遵循中央财政关于财政体制改

革的总体框架，紧密结合自治区实际，

循序渐进，由僵到活，在探索中不断

改进和完善。1994年以前，主要是实

行各种形式的财政收支包干体制。与

高度集中的管理体制相比，财政包干

体制适当下放财权和财力，有利于地

方统筹安排各项建设事业，财政包干

体制在促进全区经济社会发展中发挥

了重要作用。1994年，自治区按照中央

的统一部署和分税制改革的要求，实

施了分税制财政体制改革，建立了与市

县分事、分权、分级的财政管理体制。

2001年，根据财政体制运行的新情况、

新问题，自治区微调了对下财政体制，

适当下放财力，对缓解市、县、乡财政

困难收到了明显效果，这一改革走在了

全国前列。2005年，又进一步改革和

完善自治区对下财政体制，这次体制调

整没有简单照搬“省管县”模式，而是

坚持从全区实际情况出发，把自治区和

市对县的责权通过制度确定下来，在

实行市管县的框架下，自治区对一般

性转移支付补助和其他财力补助账算

到县，尽可能发挥自治区、市、县三级

理财积极性。自治区对缓解县乡财政

困难贡献较大的市给予奖励，鼓励市

把财力往下倾斜；对过去那些经常截

留自治区给县乡财力补助的或者在县乡

财力还没有达到必要保障的情况下也

集中县乡财力的市，用制度、用奖惩进

行严格约束。这次改革较好地解决了

财政运行的一些深层次问题，为全区

财政的健康运行奠定了良好的体制基

础，使自治区和市县形成了稳定增长的

财政收入体系，为各级政府履行职能、

改善公共服务条件、提高公共服务能

力提供了稳定的财力保障。

在财政体制改革取得阶段性进

展的基础上，1998 年以后财政改革重

心逐步转移到预算支出管理领域。全

区各级财政部门根据中央和自治区的
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统一部署，紧紧围绕构建公 共财政管

理框架体系的目标，坚持以改革促发

展，大胆创新，由浅到深地推进了各

项财政改革，使财政管理逐步走上规

范化、精细化、科学化的轨道，不断

迈出新步伐。在部门预算改革方面，截

至 2007年底，自治区和 14 个地级市

本级全部实行了部门预算，109个县

（市、区）中已经有 56个对全部预算单

位实行了部门预算，还有 26个选择部

分预算单位推行了部门预算；自治区

本级除安全、军事等涉及国家机密的

所有部门都向自治区人大报送部门预

算。在国库集中收付改革方面，截至

2007年底，自治区本级所有预算级次

单位实行了国库集中支付，14个地级

市和 85个县（市、区）实施了改革；自

治区本级、14 个地级市和 45个县（市、

区）实施了非税收入收缴改革。在政

府采购制度改革方面，目前，广西政

府采购项目基本涵盖了货物、工程和

服务三大类，政府采购规模迅速扩大，

2007年全区 政 府采购 预算 131.01 亿

元，实际采购金额 106.93亿元，节约

资金 24.08亿元，同比增长率分别为

74.65% 、71.91% 、87.97% ，均创 历史

新高。另外，2000 年，自治区选择北

流市、德保县进行农村税费改革试点，

2003 年全面推开。通过实行农村税

费改革，2003年全区农民负担的税费

总额从改革前的 28.90亿元减少到改

革后的 13.09亿元；农民人均负担从

75.26元减少到 33.41元，人均减负率

54.69% 。2005年，全区全面免征农业

税和取消农业特产税，种地农民真正

实现了“零税赋”，农村税费改革顺利

向农村综合改革阶段迈进。目前，北流

市、德保县、柳城县、龙州县和龙胜各

族自治县 5个农村综合改革试点县的

乡镇机构改革、“乡财县管乡用”改革、

教育管理体制改革和乡镇债务清理化

解都已进入实质性操作阶段。

财政监管全面加强

50年来，全区各级财政部门不断

拓展财政监管的广度和深度，促进全

区财经秩序的好转。一是专项资金管

理更加规范有效。各级财政部门积极

制定完善资金管理办法，严格规范资

金管理程序，并着重加强了财政投资

评审工作和对资金使用情况的跟踪问

效，努力提高资金使用效益。同时，还

在整合专项资金、开展专项资金使用

绩效评价等方面进行了积极探索。二

是财政监督检查不断加强。自 1979年

自治区财政厅恢复设立财政监察处以

来，随着财政监督机构不断发展，财

政监督检查的广度和深度也不断拓

展。目前，自治区财政监督检查的范围

覆盖了收入征管质量、专项资金使用、

财政内部管理、企业会计信息质量等

各个方面。为了探索构建财政预算、

执行和监督“三位一体”的相互分工、

相互制约的财政运行机制，真正把财

政监督融入财政管理之中，自治区财

政厅从 2005年开始进行部门预算监

督试点，到 2007年试点部门已达到

18个。2007年 10月1日起施行的《 广

西壮族自治区财政监督条例》标志着

自治区财政监督向法制化、规范化迈

出了重要步伐。三是加强会计管理工

作。随着《 会计法》和大量会计管理法

规制度的颁布实施，自治区各级会计

管理机构逐步建立健全，到 1995年底

全区各级财政部门都建立了会计管理

机构。多年来，全区各级会计管理机

构坚持全面贯彻执行国家会计改革有

关精神，采取有力措施，多方面、多渠

道推动会计法规制度的贯彻执行，通

过开展卓有成效的会计执法检查、会

计基础工作规范化考核等活动，促进

了全区会计秩序的不断好转。与此同

时，紧紧抓住高级会计人才严重缺乏

这个制约广西会计事业发展的瓶颈，

大 力 推进会计人才培养工作。2006

年，自治区开始实施“十百千”拔尖会

计人才工程，目前已进入正式培养阶

段，首期培训项目已取得初步成效，

“十百千”拔尖会计人才项目的品牌效

应正逐步显现。

在新的历史时期，广西财政将以

科学发展观为指导，不断创新理财思

路，深化财政改革，为全面改善民生、

促进社会和谐、建设惠及全区人民的

小康社会作出新的贡献。

（作者为广西壮族自治区财政厅厅长）

责任编辑  李艳芝

中
国
财
政
杂
志
社


	特别报道——广西财政辉煌50年
	跨越发展五十年  开创和谐新局面




