
3.政府采购管采分离管理体制取

得阶段性 进展。到 2007年底，中央、

省、市、县四 级 政府基本上在财政部

门设立了政府采购管理机构，政府采

购管理机构、采购单位 和集中采购机

构的工作职责分工日趋合理，“管采分

离、机构分设、政事分开、相互制约”

的工作机制基本形成，初步建立了采

购管理机构统一监督管理下的集中采

购机构和采购单位具体操作执行的

采购管理体制。

4. 政府采购政 策功能实施 取得

重大突破。在促 进节能环保、自主创

新以 及促进相关产业发展方面出台了

一系列制度办法，有效 支持了国内相

关产业或行业的发展，政府采购发展

与宏观经济政策实施和社会事业发展

的联 系更加紧密。

5.形成了以 集中采购为主要实施

形式的采购格局。各地区、各部门积

极采取措施，通过制定集中采购目录、

完善协议供货、探索联动的区域性 大

市场、整合运行程序、提高采购效率

和质量、网上管理与操作等，不断提高

集中采购规 范化 水平和科学化 程度，

集中采购效果日渐凸 现。2007年，全

国集中采购规模为 3053.7亿元，占全

国采购总规 模的 65.5% ，部门 集中采

购规 模占全国采购总规 模的 19.5% ，

分散 采购规 模占全国采购总规模的

15% ，已经形成以 集中采购为主、部门

集中采购和分散采购为辅，三种采购

实施形式并行、相互补充的采购格局。

6.依 法采购水平全面提升。一是

公 开招标作为主要采购方式的主导地

位 不断巩 固。2007年，全国采用公 开

招标方式的采购规模 为 3269.1亿 元，

占全国采购总规模的 70.1%，比 2002

年增加了 21.5个百分点。二是政府采

购信息公 开化 和电子化 程 度不断提

高。2007年，仅在财政部指定媒体上

公告的政府采购信息就达到了 20多万

条，比 2002年的 5000多条增加了几十

倍。许多地 方实现了政府采购管理与

操作的电子化，建立了不同层次和内

容的电子系统。三是政府采购预算和

资金支付管理逐步完善。预算内容趋

于完整科学规范，无预算采购等现象

明显减少，采购资金实行国库集中支

付的力度和规模越来越大，控制了违

规 采购和不正 当交易行为。四 是规 范

化管理水平不断提高。评审专家管理

更加 科学合理，实现了管理与使 用分

离、专家资源共享，有效地保障了政

府采购评审工作质量。代理机构资格

认 定有序进行，从 2005年开始，对符

合条件的社会中介机构进行政府采购

代理资格认 定。供应商质疑答复和投

诉处理工作日趋完善，保护了政府采

购当事人的合法权益，保 障了政府采

购活 动规范有序进行。此 外，采购方

式、组织实施、招标采购、合同审核等

采购过程方面的管理程序、审批环 节

也更加规范。

（作者为财政部国库司司长）
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环保与可持续发展财政政
策国际研讨班在厦门开班

环 保 与可持续发展财政政

策国际 研 讨班 近日在福 建省厦

门市举行了开班仪 式，财政部部

长助理张通出席会议并致辞。

（本刊通讯员  摄影报道）
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