
地方财政
探索事业资产管理新模式

施国伟

近几 年来，随着江苏省无 锡市经

济建设的快速发展和社会事业的不断

进步，政府拥有的 行政事业单位资产

尤其是事业单位的资产呈现出数量增

长、质量提升的新特点，由此对财政部

门加强事业单位资产管理提出了新要

求。无锡市财政局不断探索事业资产

管理新模式，逐步形成了以“分类授权

管理、房产统一管理、资产调剂处理”

为主要形式的事业单位资产管理机制。

实行授权管理  盘活资产

2005 年，无 锡市在教育局、卫生

局、体育局、文化局四个行政局以外，

对应建立了无锡市学校管理中心、无锡

市医院管理中心、无 锡市体育场馆和

训练中心以及无锡市文化艺术管理中

心（以下简称“四中心”）四个事业单位，

实行“管办分离”，建立了以资产为 纽

带的事业单位管理体系。针对这一管

理体制，无锡市财政局及时调整管理

理念，采取“适 当授权、下达目标、加

强考核”的办法，有针对性地加强和

规范“四中心”资产管理。

一是适当授权。对“四中心”实行

以资产为纽带的授权管理模式。在一

定范围内授予“四 中心”资产管理权、

经营决 策权、资产处置权、对外投资

权、收益支配权等权限，相应明确“四

中心”的对外投资、房屋出租、资产划

拨、资产评估 等由原来报财政部门审

批改为报财政部门备案，以充分调动

“四中心”资产管理的积极性，使其在

授权范围内尽最大努力盘活存量、用

好增量。

二是下达目标。年初对“四 中心”

下达了以“国有资产保值增值率、基础

台账 完好率、基础台账准确率、资产

收益收缴率”为主要内容的工作目标，

以“资产报告制度执行情况、产权登记

制度执行情况、对外投资报批执行情

况、资产处置制度执行情况”为主要

内容的管理目标两大部分组成的“资产

管理责任状”，并针对各个中心的不同

情况分别确定了保值增值和资产收益

的目标值。“四中心”根据目标责任状，

将工作目标和管理目标的各项指标层

层下达到所属单位，并实行分级考核，

确保责任状层层分解、层层落实。

三是实施考核。年底，按照责任

状考核的要求，首先由“四中心”组织

对所属单位责任状完成情况进行检查

考核。然后围绕财政部门下达的责任

状的内容，由“四中心”逐项逐条地开

展自查。随后，由财政部门组织人员采

取“一听 汇报、二看台账、三抽单位”

的形式，开展资产管理责任状完成情

况的专项检查，组织对“四中心”年度

资产管理情况进行逐条逐项考核，按

照规定进行奖惩兑现，进一步促进“四

中心”国有资产保值增值。最后，根据

考核结果组织“四中心”资产管理和财

务管理部门的人员就如何通过完善资

产管理手段、加强资产管理进行交流，

共商资产管理的途径。

实行统一管理  管好资产

20 05 年起，无锡市将行政事业单

位房地产管理体制改革列入了全市“七

项改革攻坚”工 程。无 锡市财政局积

极采取各项措施，深化事业单位房地

产管理体制改革，逐步实现事业单位

国有房产的统一管理。

一是制定具体操作管理办法。围

绕全市事业单位房地产管理体制改革

的总体部署，与市监察局、市发改委、

市机关管理局等相关部门联合制定出

台了推进行政事业单位房地产管理体

制改革的实施细则，进一步强调事业

单位非自用房地产实行统一管理，事

业单位到期的出租房屋必须全部经财

政部门审批，必须全部进入中介机构

统一招租 ；明确了市级事业单位非自

用房地产出租、转让实行公 开操作的

程序办法；并规定出租、转让收入全

部实行“收支两条线”管理，从源头上

加强对市级事业单位非自用房地产的

规范管理。

二是借助力量加大管理力度。借

助综合部门力量，共同管理事业单位

非自用房地产，可以避免财政部门“孤

中
国
财
政
杂
志
社



军奋战”的局面。市财政局多次与市监

察局、市发改委、市机关管理局等部

门联合组织对市本级所有事业单位非

自用房地产出租、出借情况进行复查，

反复核实事业单位非自用房地产出租、

出借自我申报的情况。还委托财政监

督稽查局对有出租行为的单位进行专

项检查，重点核查单位租金收入实行

“收支两条线”管理的情况，进一步规

范市本级事业单位非自用房地产出租、

转让行为。

三是建立联席会议制度。事业单

位非自用房地产出租、出借、转让行

为涉及的单位比较多，情况比较复杂，

政策性较强，经常会出现一些意想不

到的难点问题。为了慎重、及时处理好

不断产生的具体问题，无锡市财政局

与市监察局、市发改委、市机关管理

局等部门建立了“联席会议制度”，通

过联席会议，加强沟通，共同研究事

业单位非自用房地产出租、出借、转让

行为中出现的种种异常情况，处理公

开招租、公 开转让中存在的问题，形

成统一意见、统一口径。联席会议不

仅局限于室内，甚至开到实地，许多问

题在现场研究解决。联席会议制度增

强了管理工作的透明度，提高了管理工

作的效 能。两年多来，通过召开联 席

会议，协调处理了违规擅自招租、设置

招租限制条件、超过规定招租年限等

疑难问题 10 多起。

截至 2 00 8 年 6 月 30 日，无锡市财

政部门共受理、审批、组织公 开招租

项目 454 个，涉及租赁面积 7 万多平方

米，租金收入达到 20 0 0 多万元。不仅

规范了事业单位房地产出租、出借行

为，初步杜绝了事业单位房地产出租中

的腐败问题，还提高 了事业单位资产

使用效益。

实行集中管理  用好资产

多年来，无锡市财政局依托“政府

公 物仓”不断加强事业单位国有资产

集中管理的力度，以充分发挥事业单

位国有资产的使用效益。

一是实行统一收缴。针对无锡资

产管理的特点，按照资产管理的要求，

20 05 年将原由预算处管理的“政府公

物仓”划转到资产管理处，使资产收

缴、管理、处置实现“一条龙”配套管

理。印发了“政府公 物仓”管理办法，

在进一步明确“政府公 物仓”管理职责

的基础上，规定使用财政性资金一次

性安排的大 型会议、展览、突击性工

作等所添置的公 物，被撤销的事业单

位、政府临时性机构撤销后的所有资

产，合并单位的多余资产，事业单位闲

置的固定资产，事业单位更新后的旧

汽车等五类资产，必须全部上缴公 物

仓，实行统一管理。目前，事业单位都

能够主动、自觉、按时与财政资产管理

部门联系上报，符合以上五大类范围

的资产以及闲置、报废的资产，资产管

理部门指定“政府公 物仓”人员上门实

行统一收缴。

二是实行统一调配。对收缴的所

有资产，按照“先调剂，后处理”的原则，

根 据需要尽量实行 调 剂使 用。2006

年，将事业单位因更新、淘汰上缴“政

府公 物仓”的电脑一次性调剂给市区

各社区活动中心，既满足了社区活动中

心的需要，还减少了政府对社区配备

电脑的经费支出。2007年，将全市医

院整合中多余的医疗设备在市属医院

范围内实行统一调剂，然后再调剂给

社区卫生中心，改善社区卫生中心的

医疗条件；对行政机关因更新上缴的

车辆，在车况满足安全要求的前提下，

调剂给事业单位使用。

三是实行统一处置。对事业单位

报废、闲置的所有固定资产，由单位

提 出报废处置的申请，报主管部门进

行初审；经主管部门初审批准后，报

财政部门审批；财政局资产管理部门

落实专人实施统一审批。对事业单位

经批准报废或经财政资产管理部门认

定闲置的所有固定资产，全部统一上缴

“政府公 物仓”，再由“政府公 物仓”每

年视库存情况进行统一处置。能够利

用的资产，先调拨单位使用，再组织公

开拍卖活动，处置收入全部实行“收支

两条线”管理。三年多来，以“政府公

物仓”为主体，共计组织了闲置资产公

开拍卖活动 12 次，实现资产处置收入

450 多万元。

（作者单位 ：江苏省无锡市财政局）
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