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政府会计专业知识、技能的
等级分类浅析

张迪■

会计人才的水平有高有低，政府会

计专业知识的难度也是差异有别，所以

有必要区分不同等级的会计人才在实际

工作所侧重的会计专业知识和能力。本

文根据全国会计专业技术资格考试的级

别分类（即初、中、高级会计资格），对政

府会计专业知识和技能进行对应分类。

（一）初级会计人才应掌握的知识和

技能

初级会计人才是会计队伍的基础，

属于事务处理型人才，侧重对具体专业

知识和现有法规的把握 ；需要牢固掌握

专业基础知识，熟练进行记账、结账等

账务处理，如实反映会计信息。

初级会 计人 才应侧重掌握的知识

包括 ：（1）政府会计体系的内容。对应

掌握财政总预算会计、行政单位会计与

事业单位会计的基本含义、内容、核算

原则、主要方法等知识 ；会计制度的会

计要素、会计科目以及各种经济业务的

账务处理过程。（2）信息技术知识。会

计信息化进程不断加快，会计人员要熟

练掌握会计软件、内部控制系统、预算

管理系统以及国有资产管理系统等信

息系统的使用和维护。（3）经济法基础。

即了解现行的经济运行秩序、规则。

初级会计人才应侧重掌握的技能包

括 ：（1）专业知识学习及应用能力。即

善于学习并运用专业知识进行会计核

算。（2）信息技术应用能力（计算机水

平）。即运用现代信息技术执行会计制

度，搜集、分析相关信息，全面呈现经济

活动轨迹。

（二）中级会计人才应掌握的知识和

技能

中级会计人才应能够推动成本节

约、财务计划的执行和会计信息化建设，

属于分析、管理型人才 ；要求有较宽的

知识面，能够对数据进行分析、筛选和

判断。

中 级 会 计 人 才 应 侧 重 掌 握 的 知

识 包 括 ：（1）财 政 体 制 改 革 相 关 知

识。如了解部门预算、政府收支分类、

国 库 集 中 收 付、政 府 采 购 等 相 关 规

定及其对单位经济活动产生的影响。（2）

管理会计、审计等相关会计知识。（3）宏

观经济学、管理学、经济法等相关配套

知识。把握经济运行规律，了解经济秩

序和单位管理办法，是理解和执行政府

会计相关制度的重要基础。

中级会计人才应侧重掌握的技能包

括 ：（1）研究能力。即善于分析，并运用

专业知识核验会计信息，利用财务分析

技术挖掘会计信息含量，运用评价体系

评估预算绩效。（2）沟通协调能力。运用

会计信息积极参与单位的相关工作，在

不同部门岗位之间、不同经济活动之间、

不同管理模块之间起到良好的沟通协调

作用。

（三）高级会计人才应掌握的知识和

技能

高级会计人才参与单位的决策和管

理，属于高级管理人员，应侧重把握各

种宏观财经政策和制度，全面掌握政府

会计体系，并据此制定本单位的预算管

理、财务管理、内部控制等制度。

高级会计人才应侧重掌握的知识包

括 ：（1）政府会计相关制度。全面掌握

政府会计制度核算方法，理解制度设计

的依据，正确把握宏观财政改革的基本

思路、参与决策、制定本单位的各项财

务管理制度。（2）预算管理。这既体现在

编制和控制，又体现在预算的评审，即

事前、事中、事后全流程管理。（3）内部

控制。在单位层面，要掌握单位内部控

制的目标与原则、组织结构、风险评估

及控制方法和评价监督机制 ；在业务层

面，要掌握对预算、收支业务、采购、资

产管理、建设项目等业务的业务流程、

控制目标、关键风险点及其应对措施。

（4）国有资产管理相关政策。如掌握国

有资产的购置、日常管理、报废核销等

制度要求。

高级会计人才应侧重掌握的技能包

括：（1）决策能力。即根据相关制度要求、

政策和单位管理模式，及时做出正确决

策或建议。（2）制度建设能力。即根据各

项政策要求，结合单位情况制定相关管

理制度、构建制度体系。（3）组织管理能

力。即根据相关制度要求和决策依据协

调单位内部不同部门单元，严格执行相

关会计制度，高效、有序地完成工作任

务。（4）人才培养与队伍建设能力。即结

合单位情况构建一支完整的预算会计人

员与财务会计人员相结合，初、中、高级

会计人员合理搭配的人才队伍。

（作者单位 ：财政部会计资格评价

中心）
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