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一、河北省国有企业工效挂钩

办法存在的不足

参照国资委对央企工资总额调控

办法，2004 年河北省国资委对省属国

有企业下发《河北省国资委出资企业

工资总额调控管理暂行办法》，对工资

总额进行调控管理，主要包括工效挂

钩、工资总额包干和工资协商等管理

办法，其中最主要的是以利润总额为

主要挂钩指标的工效挂钩管理办法。

工效挂钩管理办法以经济效益为原则

决定并调节工资分配，能够调动企业

和职工的积极性，激发企业活力。该

管理办法在河北省国有企业薪酬分配

方面发挥了重要作用，但也存在一些

不足 ：

1. 不同企业不在同一起跑线上，

国家投资的大小、资本的结构比例、

生产设备的新旧、产品结构的合理与

否等的差异，必然对经济效益的提高

产生影响。通过工效挂钩办法不能消

除这类影响。

2. 国家政策往往对经济效益产生

决定性的影响，市场环境、垄断等其

EVA和ROE对标
在薪酬管理中的应用探索
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他非经营因素也会影响企业的经济效

益，而科学合理地剔除这些非经营因

素非常困难。

3. 工效挂钩只注重对绝对量指标

的考核，如利润总额，忽略了对体现

效率的投入产出相对量指标的考核，

不利于全面、系统、完整地考核企业。

二、河北建投集团薪酬管理探

索经验

针对上述工效挂钩办法中存在的

不足，河北建投在制定 2013 年对下属

企业工资总额清算时，调整了挂钩指标

和挂钩办法，引进 EVA 增减幅和 ROE

对标结果两个指标，调控办法如下：

（一）新工资总额调控办法的主要

内容

1. 明确工资总额管理、清算范围

为直管公司合并工资总额和本部工资

总额。根据集团三级管理架构，集团

公司为资源配置中心、直管公司为专

业管理中心、三级公司为项目运营中

心，按照责权利相统一的原则，集团

公司只核定直管公司合并工资总额及

本部工资总额，直管公司在扣除集团

核定的本部工资后，负责向三级公司

和代管的二级公司分配总包工资总额

剩余额度。由于集团将二级公司定位

为专业管理平台，所以将行业近似的

二级公司委托直管公司管理，根据管

理责任，需要集团核定包含托管公司

的直管公司工资总额，这样直管公司

需要编制模拟报表测算挂钩财务数

据，目前涉及模拟报表的直管公司有

2 家。直管公司本部为专业管理平台，

其工资总额需要考虑子公司价值创造

情况，所以需要挂钩合并报表数据测

算本部的新增效益工资。

2. 新 增 效 益 工 资 的 挂 钩 指 标 为

EVA 增减幅和 ROE 对标结果。直管公

司能够找到对标标杆的，参照河北省

国资委管理办法中主要挂钩指标利润

总额增减幅确定的新增效益工资的挂

钩比例，将利润总额变更为 EVA 增减

幅和 ROE 对标结果两个指标，前者挂

钩比例的权重为 60%，后者为 40% ；

如果找不到直管公司的对标标杆，则

仅挂钩 EVA 增减幅一个指标，权重为

100%。

（1）与 EVA 增减幅挂钩的新增效

摘  要：完善企业薪酬制度改革是国有企业改革的一项重要内容，国有企业改革要求建立健全与人力资源市场价位
相适应、与企业经济效益和劳动生产率挂钩的工资决定和正常增长机制。本文以国有投资公司河北建设投资集团有限责

任公司（以下简称河北建投）薪酬管理创新做法为例，对 EVA（经济增加值）增减幅和 ROE（净资产收益率）对标结果在薪

酬管理方面的探索进行分析。

关键词：EVA ；ROE 对标 ；薪酬管理

分享空间

中
国
财
政
杂
志
社



Finance & Accounting

2016 14·财务与会计 47

益工资最高计提比例见表 1。

举 例 ：当 2013 年 人 均 工 资 为 社

会平均工资 2.5 倍，按 1: 0.6 挂钩后的

EVA 增长率为 60% 时，测算新增效益

工资的计提比例。

因 2013 年人均工资为社会平均工

资 2.5 倍，所以位于 2-3 区间，根据该

水平的计提比例进行测算。

新 增 效 益 工 资 的 计 提 比 例

=10%×48%+（25%-10%）×24%+（40%

-25%）×14.4%+（60%-40%）×4.8%=

4.8%+3.6%+2.16%+0.96%=11.52%。

因 新 增 效 益 工 资 的 计 提 比 例

11.52% 小于上限 14.4%，所以与 EVA

增减幅挂钩的新增效益工资最高计提

比例为 11.52%。

（2）与 ROE 对标结果挂钩的新增

效益工资最高计提比例见表 2。

3. 二维多分档矩阵设计，精细区

分类别，适度限高提低，起到激励作

用。一是参照省国资委工效挂钩分档

区间和比例，考虑 EVA 增幅、ROE 对

标结果增长过快情况，在计提新增效

益工资时，分 4 档进行计算，增长越

快、计提比例越低 ；二是考虑人均收

入水平不同，区分人均收入水平为 7

档，收入水平越高，挂钩比例越低 ；

三是调整效益工资增长和减少的上、

下限，调减的下限统一为 -10%，调增

时，收入水平越高，调增上限越低。

4. 国有资本保值增值率作为否定

指标，凡未实现国有资本保值增值的，

原则上不得提取新增效益工资。

5. 新增效益工资不得超过 EVA 增

量的 5%，以防止 EVA 基数小而出现

EVA 增幅大、计提的新增效益工资占

增加的价值创造额过大。

（二）EVA 测算及 ROE 对标标杆

的选取

1.EVA 测算。

（1）EVA= 调整后的税后净营业

利润 -（调整后的资金占用 - 债务资本）

× 股权资本成本率 + 少数股东损益。

其中 ：调整后的税后净营业利润 = 净

利润 + 税后摊销的研发费及大型广告

费 + 税后财务费用 + 税后营业外支出 -

税后营业外收入 - 税后补贴收入 + 税

后当期期末较上年末增提减值准备 +

递延所得税负债增加额（影响递延所

得税费用部分）- 递延所得税资产增加

额（影响递延所得税费用部分）+ 税后

本期发生的商誉摊销额。

递延所得税资产、负债本期的增

加额仅指影响递延所得税费用部分，

比如可供出售金融资产计入资本公积

部分需要剔除 ；税后补贴收入指非经

常性的补贴收入，如果由于行业原因

系经常性的财政补贴收入不扣除，如

水务行业财政补贴收入。

（2）股权资本成本率的选取。为

方便各公司 EVA 数据与历史的对比和

各公司之间横向对比，集团公司在内

部考核中对各公司一直采用 5 年期借

款利率作为资本成本率，从 2013 年起，

表1  

2013年人均工资为

社会平均工资倍数

按1:0.6挂钩后的EVA增长率分档后的计提比例
备注

<0 0-10% 10%-25% 25%-40% 40%以上

≤ 1 60% 60% 30% 18% 6% 下降≥ -6%，上升≤ 18%

1-2 60% 54% 27% 16.2% 5.4% 下降≥ -6%，上升≤ 16.2%

2-3 60% 48% 24% 14.4% 4.8% 下降≥ -6%，上升≤ 14.4%

3-4 60% 42% 21% 12.6% 4.2% 下降≥ -6%，上升≤ 12.6%

4-5 60% 36% 18% 10.8% 3.6% 下降≥ -6%，上升≤ 10.8%

5-6 60% 30% 15% 9% 3% 下降≥ -6%，上升≤ 9%

＞ 6 60% 12% 6% 3.6% 1.2% 下降≥ -6%，上升≤ 3.6%

表2  

2013年人均工资为

社会平均工资倍数

按ROE对标结果比例分档后的计提比例
备注

<0 0-10% 10%-25% 25%-40% 40%

≤ 1 40% 40% 20% 12% 4% 下降≥ -4%，上升≤ 12%

1-2 40% 36% 18% 10.8% 3.6% 下降≥ -4%，上升≤ 10.8%

2-3 40% 32% 16% 9.6% 3.2% 下降≥ -4%，上升≤ 9.6%

3-4 40% 28% 14% 8.4% 2.8% 下降≥ -4%，上升≤ 8.4%

4-5 40% 24% 12% 7.2% 2.4% 下降≥ -4%，上升≤ 7.2%

5-6 40% 20% 10% 6% 2% 下降≥ -4%，上升≤ 6%

＞ 6 40% 8% 4% 2.4% 0.8% 下降≥ -4%，上升≤ 2.4%

表3  

序号 直管公司 所属行业
EVA增幅

挂钩比例

ROE对标

挂钩比例

新增效益工

资增长比例

利润总额

增幅

按省国资委办

法工资增幅

1 A 火力发电 14.4% 7.85% 11.42% 409.2% 46.65%

2 B 新能源 3.4% 0 3.4% 3.59% 2.51%

3 C 水务 5.7% 1.46% 7.16% 14.64% 10.12%

4 D 交通 10.8% 4.2% 15.0% 57.99% 22.30%

5 E 燃料贸易 3.95% 3.68% 7.63% 16.49% 10.72%

6 F 投资业务 1.32% 0.34% 1.66% 10.25% 7.18%

注 ：A 公司按两个挂钩指标测算的新增效益工资的增长比例为 22.25%，但 A 公司 EVA 增
量的 5% 为 5 490 万元，低于按 EVA 增幅和 ROE 对标测算的新增效益增幅，所以按 EVA 增量的
5% 作为新增效益工资，实际新增效益工资增幅为 11.42%。
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河北建投对交通行业公司中承担政府

指定投资的高铁类资产按河北省国资

委制定的公益类资产资本成本率进行

了调整。

2.ROE 对标标杆选取。为加强各

行业专业化管理，集团公司为下属各

行业建立了标杆池，从全国公开信息

数据中选取与所属行业接近的标杆公

司建立至少十家企业的标杆池，按每

年的排队结果选取前三名数据的平均

值作为行业标杆数据进行对标，公开

信息来源包括 ：A 股、H 股上市公司、

行业协会数据和发行企业债的企业等

对外披露信息。

（三）新工资总额调控办法实施的

效果

河北建投 2013 年实施新工资总

额 调 控 办 法，2014 年 和 2015 年 每 年

根据集团实际情况对调控办法进行

微调，但调控办法没有原则性的变

化，保持了一贯性，只是对在用挂钩

指标测算新增效益工资时的特殊情

况进行了完善。2013 年使用新工资总

额调控办法后新增效益工资测算结

果见表 3。

2013 年集团下属 6 家直管公司的

新增效益工资均实现了正增长，最高

增幅为 15%，最低增幅为 1.66%，其中

EVA 增幅挂钩比例贡献最大，说明直

管公司价值创造能力提升较大。

按省国资委新增效益工资挂钩利

润总额增幅的办法对 2013 年 6 家直管

公司的新增效益工资进行了测算，测

算结果见表 3。由于集团公司采用价

值创造和对标分别对纵向价值创造增

幅和横向专业管理提升两个维度进行

挂钩，提高了增加新效益工资的难度，

导致 2013 年度除 B 公司外其他 5 家公

司新增效益工资增长比例均低于省国

资委的利润总额挂钩办法。

（四）新工资总额调控办法的缺点

1.EVA、ROE 指标不能反映非财

务指标的具体情况，如生产经营指标。

2. 假设实施新办法首期的工资总

额基数合理，即采取承认历史的原

则，如果未与行业工资水平对标，可

能出现两种极端不合理情况 ：一是

某实施新办法企业工资水平比行业

平均水平低，而在实施当期行业出现

向 下 拐 点，挂 钩 EVA 减 幅，会 出 现

工资持续下降，与其他行业相比不合

理 ；二是某实施新办法企业工资水

平比行业平均水平高，而在实施当期

行业出现向上拐点，挂钩 EVA 增幅，

会出现工资持续上升，工资水平与其

他行业相比不合理。

三、工资总额管理改进建议

综合上述分析，笔者拟对按 EVA

增减幅和 ROE 对标结果进行挂钩的

调控方案提出如下改进建议 ：

一是建立健全与人力资源市场价

位相适应的薪酬体系。参照行业人力

资源市场行情，重新调整薪酬体系，

使企业薪酬对优秀人才具有吸引力。

二是补充增加与劳动生产率挂钩

的指标，完善新增效益工资的挂钩体

系，如发电行业的机组利用小时、水

务行业的人均售水量、天然气行业的

人均售气量。

三 是 根 据 行 业 上 升、下 降 等 不

同周期，动态调整挂钩指标的权重。

挂钩指标系统严格执行“效益增、薪

酬 增，效 益 降、薪 酬 降 ”，在 下 浮 时

有 -10% 的保底，上升时有上限，避免

工资的大起大落。建议在行业的上升

周期，加大 EVA 增减幅的挂钩比重 ；

在行业的下行周期，为提高竞争力，

加大 ROE 对标结果的挂钩比重。
(本文作者系全国会计领军人才<注会

类四期>)

( 作者单位 ：河北建设投资集团有限

责任公司考核评价部）

责任编辑 武献杰
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2016北亚管理会计领袖峰会在北京举办
图片新闻

2016 年 6月8日，由 CIMA皇家特许管理会计师公会与 CEIBS中欧国际

工商学院共同主办的“2016 北亚管理会计领袖峰会”在北京举行。峰会涵盖了管

理会计的相关政策解读、行业准则分析、最新学术研究成果普及和管理会计在

公共领域和企业界的应用实践等视角，探讨了管理会计之领导力、创新、变革、

展望和阿米巴模式等话题。来自金融服务企业、新兴计算机和互联网企业以及

国内外传统行业中创新企业的财务高管分享了管理会计的实践经验。北京大学、

香港大学、中欧国际工商学院、广东财经大学、上海国家会计学院等院校的专

家对管理会计热点议题做了精彩点评。                                             (本刊记者)
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