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落实惠港惠澳政策 深化会计交流合作

—— 财政部会计司有关负责人就《财政部关于大力支持香港

澳门特别行政区会计专业人士担任内地会计师事务所合伙人

有关问题的通知》答记者问

政策导航

2016 年 5 月 16 日，财 政 部 印 发 了

《财政部关于大力支持香港澳门特别

行政区会计专业人士担任内地会计师

事 务 所 合 伙 人 有 关 问 题 的 通 知 》（ 财

会 [2016]9 号，以 下 简 称《 通 知 》）。近

日，财政部会计司有关负责人就发布

实施《通知》的有关问题回答了记者的     

提问。 

问：请介绍制定《通知》的背

景和过程。 

答 ：会计服务部门是内地与香港、

澳 门 关 于 建 立 更 紧 密 经 贸 关 系 的 安

排（CEPA）框架下服务贸易开放的重

要领域之一。自 2003 年 CEPA 磋商启

动以来，内地与香港、澳门达成多个

CEPA 协议（含服务贸易协议），财政

部在会计服务领域给予港澳大量优惠

政策，受到港澳特区政府、港澳会计

界的欢迎和好评。 

2015 年 11 月，内 地 分 别 与 香 港、

澳门特别行政区签署了《内地与香港 <

关于建立更紧密经贸关系的安排 > 服

务贸易协议》和《内地与澳门 < 关于建

立更紧密经贸关系的安排 > 服务贸易

协议》（以下简称《服务贸易协议》）（自

2016 年 6 月 1 日起实施），标志着内地

与港澳基本实现服务贸易自由化。《服

务 贸 易 协 议 》以“ 负 面 清 单 + 准 入 前

国民待遇”的管理模式制定，会计服

务内容体现为会计负面清单和会计正

面清单。其中正面清单主要是以往十

多年来 CEPA 下会计服务开放条款的

累加重述，包括认可港澳审计工作经

验、延长港澳会计师事务所来内地临

时执业许可期限及便利申请、工作时

间要求方面给予港澳会计专业人士国

民待遇、开放会计专业技术资格考试、

开放代理记账业务、便利港澳会计专

业人士参加会计从业资格考试等。负

面清单主要规定了取得中国注册会计

师资格的港澳会计专业人士担任内地

合伙制会计师事务所合伙人的条件和   

要求。 

本 次 发 布 的《 通 知 》着 眼 于 落 实

《 服 务 贸 易 协 议 》涉 及 港 澳 会 计 专 业

人士担任内地会计师事务所合伙人的

三项措施 ：一是取得中国注册会计师

资格的港澳永久性居民可在内地担任

合伙制会计师事务所合伙人，会计师

事务所的控制权须由内地居民持有，

具体要求按照内地财政主管部门的规

定执行。二是担任合伙人的港澳永久

性居民在内地有固定住所，其中每年

在 内 地 居 留 不 少 于 6 个 月。三 是 取 得

内地注册会计师资格的港澳永久性居

民申请成为内地会计师事务所合伙人

时，已在港澳取得的审计工作经验等

同于相等时间的内地审计工作经验。 

问：请介绍《通知》的核心内容。 

答 ：《通知》的核心内容是细化控

制权规定，明确申请材料和提出工作

要求。 

一是细化控制权规定。《通知》将

控制权细化为具有中国内地居民身份

的合伙人在经营管理决策中的表决权

不得低于 51%、首席合伙人须为内地

居民或者具有中国国籍的港澳永久性

居民两项要求。 

二是明确申请材料。港澳会计专

业人士的申请材料包括身份证明材料

复印件、首席合伙人国籍情况声明书、

载有经营管理决策表决权比例的书面

合伙协议复印件、港澳审计工作经验

证明材料、内地固定住所的产权证明

或使用权证明复印件等。 

三是提出工作要求。《通知》规定，
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港澳人士仍然需要符合《注册会计师

法》、会计师事务所执业许可管理有关

规章制度对担任合伙人的各项要求，按

照中国注册会计师执业准则、规则的要

求执行注册会计师业务，遵守内地法律

法规和规章制度对境外人员接触涉密

单位、场所和资料的限制性规定。 

问：请介绍《通知》执行中的

注意事项。 

答 ：一是做好与会计师事务所执

业许可管理其他有关规章制度之间的

衔 接。主 要 涉 及 正 在 修 订 中 的《 会 计

师事务所审批和监督暂行办法》（财政

部令第 24 号）。《会计师事务所审批和

监督暂行办法》是对会计师事务所申

请执业许可条件、注册会计师担任会

计师事务所合伙人的资格条件、以及

监督检查和法律责任等方面的国内规

制。无论内地居民还是取得中国注册

会计师资格的港澳会计专业人士，都

应当遵守。 

二是严守保密要求。港澳会计专

业人士应当遵守内地法律法规和规章

制度对境外人员接触涉密单位、场所

和资料的限制性规定。同时，省级财

政部门应当对申请人材料中受港澳法

律保护的个人敏感信息严格保密。 

三是持续符合条件要求。担任合

伙人的港澳会计专业人士及相关会计

师事务所应当持续符合《通知》规定的

条件和要求。省级财政部门应当在会

计师事务所年度报备时，对相关会计

师事务所合伙协议、港澳会计专业人

士的长期固定住所等情况进行核实，

并视情况对居留时间进行抽查。 

四是遵守涉外审计业务报备及底

稿存放要求。为中国内地企业提供境

外上市审计业务的会计师事务所应当

遵守《会计师事务所从事中国内地企

业 境 外 上 市 审 计 业 务 暂 行 规 定 》（ 财

会 [2015]9 号）和《关于加强在境外发

行证券与上市相关保密和档案管理工

作的规定》（中国证券监督管理委员会

国家保密局 国家档案局公告 [2009]29

号 ）中 关 于 业 务 报 备 和 底 稿 存 放 的    

规定。 

五是把握对转制后的原“四大”中

外合作会计师事务所港澳合伙人的政

策 规 定。这 部 分 港 澳 合 伙 人（ 含 取 得

中国注册会计师资格的港澳合伙人和

未取得中国注册会计师资格的港澳合

伙人）应当遵守《中外合作会计师事务

所本土化转制方案》（财会 [2012]8 号）

关于过渡期内执业资格、表决权比例、

人数比例等相关要求。待过渡期结束

后，按照内地会计师事务所执业许可

管理的有关规定执行。 

财政部将统筹会计改革与对外开

放的进展情况，结合注册会计师行业

法规制度建设进程，不断加大惠港惠

澳政策力度，确保对港澳会计开放保

持优先地位和最高水平。 

首期中央国家机关会计领军人才培训班

毕业典礼顺利举办

图片新闻

近日，首期中央国家机关会计领军人才培训班毕业

典礼在北京国家会计学院举行。按照财政部会计行业中

长期人才发展规划的总体部署，国家机关事务管理局开

展中央国家机关会计领军人才培养工程，旨在培养一批精

通业务、善于管理、熟悉财经法规、具有国际视野和战略

思维的复合型高层次会计人才。经过为期 3 年的培训，85

名来自中央国家机关和中央企业的会计人才获得“中央国

家机关会计领军人才”证书。财政部党组成员、部长助理

赵鸣骥在毕业典礼上表示，会计领军学员应大力弘扬“诚

信为本，操守为重，坚持准则，不做假账”的职业理念, 助

力本单位会计工作转型升级。

(本刊记者)
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