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张萍：发出西部地区的

行业声音

立信会计师事务所（特殊普通合伙）

甘肃分所所长张萍是西部地区注册会计

师行业唯一的全国政协委员，她的声音

饱含了对西部行业发展的期望。

关键词一 ：差别化推进营改增

近年来，国务院先后出台了一系列

扶持小微企业发展的政策，包括资金支

持、财税优惠、促进企业信息互联互通

等一系列政策措施，特别是党的十八大

以来，一系列财税体制改革对支持和扶

持小微企业发展均起到了推动作用，尤

其自工商登记制度由批准制改为注册

制，极大激发了市场活力和创业热情，

小微企业数量快速增长，为促进经济发

展和社会就业发挥了积极效应。然而，

张萍通过市场调研了解到，目前我国欠

发达地区90%的企业是中小企业，中小

企业吸纳了我国大量劳动力，但税收扶

持和支持小微企业发展的力度和空间

还有亟待改进之处。为此，她提交了《建

议营改增差别化推进，确保小微企业税

负只减不增》提案。

张萍认为，目前国家对月销售额3

万元以下的小微企业免征营业税和增值

税，对于刚刚起步的企业创业发展起到

了积极作用。但按照目前市场状况，毛

利10%已经是很高了，相对获利能力也

就是3 000元左右，近年来房屋租赁和人

工成本节节攀升，她建议将小微企业3

万元的税收优惠门槛提高到10万元。

由于大部分市场主体都是小微企

业，互相之间很难取得进项发票，营改

增后有可能提高小微企业的税负。另外，

设计、咨询等知识或人力密集型行业，

其成本主要是技术服务和高级知识分子

人力组成，进项发票很少，与传统产业

商贸、生产企业相比，实行营改增后税

负很可能不但没有降低，反而增高。因

此她建议修订条例，参照电力、生物制

品等行业的简易征收方式，降低其税负。

关键词二：扩大政府购买服务范围

党的十八大以来，严格控制财政供

养人员总量，加快事业单位分类改革，

推广政府购买公共服务等相关政策陆续

出台。张萍认为，一方面结合事业单位

分类改革、行业协会脱钩等相关改革，

可以通过政府购买服务工作，理清购买

主体与承接主体的边界，实现全民参与

管理社会的市场化进程。另一方面，运

用政府购买服务的理念，结合财政资金

使用方式和机构编制的变化，协同推进

事业单位加快改革，可以理清政府和市

场的关系。张萍坦言，政府购买服务目

前正处于摸索阶段，如何进一步发挥市

场在资源配置中的决定性作用，鼓励和

引导社会力量进入公共事业领域，改变

政府大包大揽的传统做法是操作层面的

难题。张萍在调研中了解到，目前我国

本刊记者 孙蕊 武献杰■

服务业发展不充分、层次偏低的问题比

较突出，传统服务业比重较大，现代服

务业占比偏低且规模偏小，特别是关系

民生的养老、家政、社区服务业发展滞

后，更没有针对教育、健康、文化娱乐、

体育、环境保护等方面服务的社会经营

机构，因此她在《建议创新改革补短板，

政府采购调内需》提案中建议，扩大“政

府购买服务”范围，加强供给侧结构性

改革，弥补消费市场“短板”。

张萍表示，推广政府购买服务，是

当前扩大服务业开发、加快服务业发

展、引导有效需求、促进就业的重要改

革推力和抓手。目前，依据提供服务的

制度安排不同，主要采取合同外包形

式，即对生产者根据服务的标准、质

量、规格进行竞争性招标。张萍建议同

时采取直接补贴消费者的形式进行“凭

单制”方式和政府及消费者都向生产

者支付费用的“奖励制”。

张萍提出，在完善政府购买服务的

过程中，需要完备政府购买服务的考核

机制。可参照一些发达国家的做法，专

门设立评价和监管机构，对购买服务的

过程及最终结果进行评价和监督，并随

时发布公开透明的信息以确保购买透

明、客观和公正。目前，财政部虽然下发

了政府购买服务指导意见，但“买什么”、

“谁来买”、“向谁买”、“怎么买”“买的值

否”等问题需要制度化、常态化。

专题报道

中
国
财
政
杂
志
社


	张萍：发出西部地区的行业声音



