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水环境审计设计浅析
雷铭■

近年来，随着我国政府对水资源

环境保护与治理的高度重视，水环境

审 计 问 题 也 日 益 受 到 众 多 学 者 的 关

注，国内有关学者从水环境审计定义

及目标、水环境审计内容、水环境审

计技术方法、水环境审计模式及评价

指标体系等不同方面探析了水环境审

计的理论问题，但尚未形成一个完整

的水环境审计制度理论框架，评价指

标体系也有待进一步完善。而在水环

境审计实践方面，虽然我国政府审计

机关开展的环境审计起步较晚，但水

资源一直是其中的核心主题。自 2003 

年起，审计署陆续开展了对三峡库区、

南水北调东线、黄河流域以及环渤海

水污染防治情况的审计，但从审计结

果来看，目前我国水环境审计一般以

环保资金筹集和使用的合规性为主，

并和其他检查工作结合在一起进行，

在水资源环境保护与治理政策制定和

管理绩效等方面的评价还有待完善。

（一）水环境审计制度设计

水环境审计制度是在水环境审计

活动领域中，调节水环境审计关系、规

范水环境审计行为的基本制度。水环

境审计制度功能的实现是通过制度内

部组成要素按照一定方式相互作用完

成的。所以，应从水环境审计制度构成

要素出发，将水环境审计制度框架设计

为切实可行的水环境审计基本制度和

应用制度。（1）水环境审计基本制度设

计主要包括 ：水环境审计目标 （ 从国家、

社会、经济、生态等层面出发，充分关

注不同利益群体的需要 ） ；水环境审计

主体与职责（进一步明确国家审计机

关、民间审计组织—— 会计师事务所、

内部审计机构的审计职责，确保三者

之间的审计效力）；水环境审计客体和

范围（政府职能部门的管理职责、企业

单位排放标准等）；水环境审计评价标

准（国内和国际环保标准、法律、法规

等）。（2）水环境审计应用制度设计主

要包括 ：水环境审计程序与模式（如绩

效导向审计模式）；水环境审计的技术

方法（如机会成本法、在线监测法等）；

水环境审计报告与形式（促进政府水环

境审计报告、内部水环境审计报告、民

间水环境审计报告的协调发展，建立适

时的水环境公告系统）；水环境审计成

果的利用方式（加大水环境审计的后续

跟踪力度，重视水环境绩效评价）。水

环境审计应用制度设计的目的即将水

环境审计基本制度落到实处，着重探讨

多种水环境审计模式的应用，以供在不

同情况下开展水环境审计时进行选择，

并规范水环境审计程序。

（二）水环境审计效力保障机制设计

水环境审计作为新常态视角下生

态文明建设中水资源环境保护与治理

的一项工具，其目标实现和作用发挥

不仅依赖于水环境审计制度自身的发

展和完善，还依赖于水环境审计效力。

因此，必须建立为水环境审计效力的

保障机制。（1）建立内外联动的水环境

审计监督机制。具体做法是 ：依据内

部审计部门、民间审计组织和国家审

计机关的功能，充分发挥内部审计部

门基础性作用，从民间审计的独立性

和国家审计的权威性等方面，构建“内

部审计、民间审计与国家审计”三位一

体的水环境审计监督机制，形成内外

联动、多方面监管的水环境审计网络。

（2）建立健全水环境审计信息传递与

披露机制。一是建立水环境审计公告

制度，具体来说 ：完善水环境审计信

息技术，实现信息资源共享，通过信息

资源平台确保审计公告能够让更多社

会公众全方面知悉水环境审计信息 ；

发挥社会、新闻、审计与司法监督的力

量，确保水环境审计的效力。二是建立

水环境审计报告后续披露制度，即充

分关注水环境审计报告披露后的实施

与整改情况，力求水环境治理措施整

改到位，并以水环境的改善效果作为

后续披露内容。（3）建立水环境审计预

警机制。水环境审计的落实情况，需要

政府机关及相关职能部门定期或不定

期进行监察与督促，对整改效果较好

的要进行表彰与激励，对不作为或乱

作为的责任单位要进行预警。此外，建

立健全与水环境审计相适应的巡查、

教育及奖惩制度，遏制和防止腐败现

象的发生，惩治与预防相统一，真正体

现水环境审计的威力与效力。（4）建立

有效的水环境审计评价与处理机制。

强化水环境审计项目后续管理，建立

相应的水环境审计项目评价指标，最

终形成申诉与问责机制相结合，审计

责任追究与行政责任、经济责任、法律

责任相结合，审计监督与行政监察、法

律诉讼相结合的处理机制，提高责任

主体违纪、违法行为成本，降低水环境

污染所引发的各种损失。
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