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淮海控股集团基于价值增值的

财务管控体系设计

韩运镇 李文军■

淮海控股集团前身为1976年创办

的一家村办集团企业。经过近四十年

的发展历程，已成为一家主营业务涵

盖电动车、摩托车、电动汽车、核心

配件以及资本运营的大型民营企业集

团，拥有“淮海”、“宗申”两大品牌，

在华东、华南、华北设立了三大产业

基地，下辖江苏宗申三轮摩托车公司、

江苏宗申电动车公司等12家子公司。

集团如此迅速发展壮大的一个重要原

因是实施了以价值增值管理为导向的

财务管控体系。

一、价值增值管理目标导向设计

淮海控股集团2012年提出价值管

理的思想，并在宗申三轮摩托车公司

试点、运行。2014年 7月，集团提出价

值增值管理模式并设置了集团价值增

值管理目标，即：民营企业所有者将

资金（本）投入企业的目的是追求资

本的增值。从财务管理目标看，是实

现所有者权益最大化；从管理会计目

标看，是实现决策和控制价值最大化。

民营企业的股权集中在民营企业所有

者中，民营企业所有者进行任何一项

决策要比较多种方案，最终要选择价

值最大（优）化的方案；同时，严格控

制生产经营中的各种耗费，让每一元

钱都发挥作用，产生最大的价值。明

确价值增值管理目标后，淮海控股集

团将价值增值管理目标细化到集团内

部各部门。因为只有内部各部门实现

了自身的价值创造和价值增值，才能

最终实现所有者权益的最大化。

（一）生产经营主体价值增值目标

的确定

1.采购部门一要实现采购资金运

营增值目标，二要实现采购成本管控

目标。采购资金运营增值的目标内容

是：引入竞争竞价机制，通过降低采

购价格、采购费用、采购资金占用，加

快材料存货周转速度，实现采购资金

运营增值。采购成本管控目标的内容

是：采购成本降低率、仓储费用降低

率、超储物资处理额、加速材料周转

形成的资金节约额等。

2.制造部门一要实现产品净产值

增值目标，二要实现制造成本管控目

标。产品净产值增值目标指的是产品

在加工过程中的附加值增加，也就是

产品总产值扣除物化转移价值后的净

额。这一增值指标要分车箱制造部、

车架制造部、后桥制造部、产品总装

部四大生产部门分别计算，并和生产

资金占用率结合考核。制造成本管控

目标也按四大生产部门测定，但要构

建成本弹性预测模型，考评实际成本

与弹性预算成本的差异，若前者低于

后者为价值增值。

3.营销部门一要实现市场规模增

值目标，二要实现销售成本管控目标。

市场规模增值目标包括市场销售量、

市场销售额、市场占有率、成品资金占

用率、库存商品周转率等。销售成本管

控目标包括收入成本率、收入税费率、

销售费用率、销售成本利润率等。

（二）研发技改部门价值增值目标

的确定

1.研究开发部门一要实现研发技

术含量增值目标，二要实现研发成本

管控目标。研发技术含量增值目标包

括：申请获批省市区研究开发基金拨

款；申请获批新专利；新产品开发；

老产品外观形象、核心零部件等技术

改造；产品平台研发建设目标 ；现有

产品结构优化提升建设目标；重大工

艺技术改造；外部合作单位新技术研

究与开发。研发成本管控目标主要包

括：新产品研发目标成本达成率；外

部研发基金拨款率；科技投入占收入

的比率；研发成果成功率等。

2.设备管理部门一要实现资产运

营增值目标，二要实现资产运营成本

管控目标。资产运营增值目标包括：
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固定资产利用率 ；闲置固定资产处置

率；固定资产出租率；固定资产弹性

增长率（即固定资产增长率与收入增

长率之比）；固定资产利润率。资产运

营成本管控目标包括：固定资产技改

支出 ；固定资产更新率；出租固定资

产成本率 ；固定资产减值率；固定资

产损失率等。

(三 )综合管理部门价值增值目标

的确定

综合管理部门是涉及人财物、产

供销多方面业务的管理部门，包括人

力资源管理部门、财务会计部门、信

息化管理部门、综管中心办公室等。

1.人力资源管理部门一要实现人

力资源价值增值目标，二要实现人力资

源成本管控目标。人力资源价值增值

目标包括：关键人才比率；创新人才

业绩比率；薪酬与劳动效率弹性比率；

智力人才引进比率；高级人才流失率；

技术（能）人才水平提升率；干部岗位

胜任率；员工培训达标率；绩效型人

才规划方案；人才资源优化整合方案。

人力资源成本管控目标包括：人均月

度薪酬；薪酬成本占生产成本的比率；

平均每辆车的薪酬成本；高管薪酬成

本；员工培训成本；招聘及引进人才

成本；人才及员工流失损失等。

2.财务会计部门一要实现理财资

金运营增值目标，二要实现成本费用

管控目标。理财资金运营增值目标包

括：资金对外投资收益率；资金对内

营运增值率；产权买卖等资本运作收

益率；加速资金周转节省资金率等。

成本费用管控目标包括：收入财务费

用率；产品成本降低率；预算资金管

控率；节约挖潜增效率；成本费用利

润率等。

3. 信息化管理部门一要实现信

息化水平提升目标，二要控制信息化

损失。信息化水平提升目标的内容

是：构建产品研发与工艺（PDM）、

生 产 计划与控制（CMMP+条 码 ）、

采购与物流（SRM）、销售与售后服

务（DMS+CRM）、财务管理与成本

（ERP）等六大业务领域一体化运作平

台 ；实现物流、资金流、信息流以及

工作流的“四流合一”；以“四流合一”

为核心枢纽，根据各业务领域的需要，

向外深化延展选型实施制造执行系统

（MES）、互联网营销、商业智能（BI）

等系统软件，打破信息壁垒，强化系

统整合与业务资源的协同，打造出涵

盖研发、制造、供应、服务营销和财务

一体化全价值链管控平台，在核心业

务和关键环节之间高效集成，支撑公

司战略经营的实现。控制信息化损失

主要包括：新上信息化系统（软件）不

实用损失；六大业务运作平台故障损

失；“四流”失调损失；网络使用障碍

损失等。

4.综管中心办公室一要综合调度

确保常态经营，二要及时处理突发事

件，三要控制管理费用，四要为高管

人员的预决策服务。

二、价值增值下的财务管控体

系设计

（一）集团财务管控的总要求

淮海控股集团的财务管控坚持

以“战略、稳定、创新、发展”为总要

求，即在不改变现有财务管理体系条

件下，实现渐进式、嵌入式、打补丁的

办法，以规范会计核算内容，提高财

务人员业务能力、加强财务审计监督

为手段，通过实施财务创新，实现集

团的战略目标，使集团价值稳步提升。

集团财务管控的首要之点是实现集团

确定的“六好”战略：好人品战略、好

产品战略、好服务战略、好形象战略、

好价格战略、好机制战略。

（二）集团财务管控的总原则

淮海控股集团在设计财务管控体

系时遵循“整体设计、突出重点、分步

实施、循序渐进”的原则，即前瞻性设

计整体架构，突出财务管理重点，在

实施中考虑当前各公司现状逐步落实

实施。

（三）集团财务管控体系的总框架

淮海控股集团财务管控体系的总

框架可以总结为：“一个中心，两个集

中，三个统一，四个支撑”。即：以全

面预算管理为中心，加强集团资金和

财务人员集中，逐步推进会计核算基

础统一、会计政策和估计统一、财务

信息统一，实现集团财务核算体系支
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撑、财务管控体系支撑、决策支持体

系支撑和监督体系支撑。

1.“一个中心”：建立以全面预算

管理为中心的管理手段。在集团推行

全面预算管理，将全面预算的编制、

执行和分析考核相结合，使预算覆盖

公司所有业务，逐步将财务预算考核

指标从偏重结果考核 ,向结果与过程

并重转变，推动指标责任关口前移。

通过编制预算偏差报告与考核制度，

加强对重大预算事项的跟踪监控，及

时发现经营管理中存在的重大问题，

为动态优化预算安排、调整支出结构

提供基础性支持。

2.“两个集中”：实行集团资金和

财务人员集中管理控制。集团资金和

财务人员集中管理是集团财务管控的

基本手段，通过资金集中管控，可以

将各子公司的资金归集到集团公司进

行统一管控，以此来加强资金协同运

作水平，增强公司资金安全性，提高

资金综合分析能力，降低资金的结算

成本，提高资金效率。

财务人员集中管理是指由集团财

务统一管理各公司财务负责人和财务

人员，实行财务人员委派制，并对各

公司财会人员（干部）的任免、聘用、

工资核定、绩效考核、定岗定编方案

等，跟踪督导 ,落实到位。

3.“三个统一”：实现基本核算体

系的三个统一。集团基本核算体系的

三个统一是核算基础统一、会计政策和

估计统一及财务信息统一。基本核算

的三个统一是集团管控的基础。通过

实现基本核算的“三个统一”，集团范

围内的核算和信息口径一致，有利于财

务数据的归集和上报，也有利于集团对

各公司财务数据进行比较和分析，为财

务数据服务公司经营打好基础。

4.“四个支撑”：实施集团财务管

控的四个方面。通过一个中心、两个

集中、三个统一和审计监督，搭建了

集团财务管控体系的四个支撑，最终

实现集团财务核算体系一体化、财务

管理体系智能化、决策支持体系数据

化、审计监督体系常态化。

三、价值增值下的财务管控体

系的实施

针对集团各公司管理现状，淮海

控股集团的财务管控工作从价值创

造、价值管理、价值增值管理等方面

分阶段进行。

第一阶段：2013年度实现“一个

中心，三个统一，组织六定、审计监

督和会计培训”。其中，组织力量做好

“六定”工作是关键，即确定集团财务

管控体系的组织、岗位、编制、人员、

职责以及薪资，梳理集团所属各公司

的财务组织架构，根据管理需要对现

有人员和岗位作出微调。

第二阶段：2014年度提升集团各

公司的财务管理和价值分析职能。在

集团各公司提升会计核算能力基础工

作完成的基础上，建立对各公司的财

务管理职能，主要是在财务管理和财

务分析方面建立体系。以全面预算为

管理基础，做好资金管理，资产安全、

利用、采购和配置管理，成本管理和

收入费用配比分析等，以及公司税务

筹划，利用数据管理分析服务公司经

营发展。

第三阶段：集团资金和人员的集

中管理。2013集团将宗申三轮摩托车

公司和电动车三轮公司的资金集中到

集团资金结算中心，财务负责人实行

委派制，其他公司以审计监督推动财

务管理的提升。2014年，将电动三轮

公司资金集中到集团资金结算中心，

财务负责人实行委派制。其他公司以

审计监督推动财务管理的提升。2015

年，将所有公司的资金集中到集团资

金结算中心，财务负责人实行委派制。

第四阶段：形成淮海特色的集团

财务管控体系。在集团各公司财务职

能提升完成后，集团公司从核算基础

和财务信息方面建立核算体系，从财

务人员集中管理、资金集中管理、资

产管理等方面建立财务管理体系，从

内部审计管理和内部风险管控建立监

督体系，从财务分析和价值分析方面

建立决策支持体系，形成集团财务管

控体系，达到集团发展战略需求的财

务管控目标要求。在这一阶段中，集

团陆续制定、发布了相应的管控制度，

包括资金集中管理办法、财务人员委

派管理办法、会计核算统一管理办法、

财务管理分析办法、成本控制分析、

财务报告分析、资产管理规定及税收

筹划等。

四、实施价值增值型财务管控

体系的配套措施

总体讲，淮海控股集团是由集团

总部制定发展战略和经营管理总目标

后，将总目标分解到各个部门，各部

门编制具体的实施方案报集团审批。

各部门实施方案不是单纯的财务预算

与执行，而是把全面预算、工作安排、

绩效考评有机结合起来，把先进理念、

工作目标、技术工具、管理办法、具体

措施有机结合起来，把全面预算总目

标分成节点，落实到部门，落实到责

任人，并且有月（季）度实施计划或步

骤，配置检查人、考核人进行监管，再

同奖惩措施结合。通过这些配套措施，

淮海控股集团价值增值型财务管控体

系的各项工作得到落实。

（本文是中国总会计师协会立项课题“基

于价值增值管理的成本管控体系研究与设

计”<中总协[2015]18号 -序5>、江苏省物价

局重点研究课题“基于价值增值管理的效益

成本管控体系研究”<SJY20119112/0403>的

阶段性研究成果）

（作者单位 ：淮海控股集团）
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