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成本的精细化管理作为一种以

企业全局为管理对象的成本管理方

法，被越来越多的企业采用。C 县供

电公司为国家电网公司 3 级全资企

业，注册资本人民币 1 309.38 万元，

供电区域内有 220 千伏变电所 3 座，

110 千 伏 变 电 所 14 座，35 千 伏 变 电

所 5 座，变电容量达 207.5 万千伏安。

本 文 以 C 县 供 电 公 司 为 例，研 究 其

其他管理费用的精细化管理路径。

一、C 县供电公司成本项目构

成分析

成本项目构成大体包括购电费

用、折旧费、电网检修运行费用、人

力资源成本、营销费用、安全费用、

科技开发费用以及其他管理费用等。

2012～2014 年，C 县供电公司各个成

本项目占总成本的比重平均值由大

到 小 依 次 为 ：购 电 费 用（82.77%）、

电 网 运 行 维 护 费 用（6.45%）、其 他

管 理 费 用（5.32%）、人 力 资 源 费 用

（2.52%）、折 旧 费（1.84%）、营 销 费
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用（0.51%）、安 全 费 用（0.30%）、科

技开发费用（0.29%），购电费用、固

定资产相关成本（包括折旧费用、电

网运行检修费用以及安全费用）以

及其他管理费用所占比重较大。其

中 ：购电费用是变动成本，固定资

产相关成本和其他管理费用是固定

成本。就可控度而言，其他管理费用

的可控度最高，精细化管理效果最

显著。

二、C 县供电公司其他管理费

用精细化管理路径设计

（一）精细化管理总体路径图

精细化成本管理包括三个步骤。

首先，要收集成本项目的相关数据

和信息，并从该成本项目在企业所

有成本中的重要性程度和该项目产

生 的 业 务 流 程 两 个 维 度 进 行 分 析。

其次，将所收集的成本信息进行成

本性态分析、成本动因分析、成本影

响 因 素 分 析 和 成 本 可 控 程 度 分 析。

最后，根据分析结果制定相应的全

过程精细化管理体系，分事前控制

环节、事中控制环节和事后控制环

节进行。具体路径如图 1 所示。

 （二）C 县其他管理费用构成及

重要性分析

C 县 其 他 管 理 费 用 是 指 应 计 入

输配电成本的其他费用，主要包括 ：

办公费、差旅费、会议费、外部劳务

费、水电费、财产保险费、车辆使用

费、业务招待费、租赁费、税金（房

产税、车船使用税、印花税、土地使

用税）、长期待摊费用摊销、无形资

产摊销等。C 县 2012～2014 年其他管

理费用如表 1 所示。

2012～2014 年，C 县 其 他 管 理 费

用总额呈下降趋势，产品产量逐年

递增，因此，单位其他管理费用也逐

年下降。但 2014 年的单位其他管理

费用仍达到 21.28 元 / 兆瓦时，其他

管 理 费 用 水 平 依 然 较 高，应 成 为 C

县供电公司成本精细化管理的重点

内容。

（ 三 ）其 他 管 理 费 用 成 本 性 态、

摘 要：C 县供电公司引入精细化管理理念，针对其成本管控中存在的问题进行改进。本文以 C 县供电公司占比较
高且可控度最高的其他管理费用为例进行精细化管理的路径研究，以帮助其改进成本管控方法，也可为其他供电公司提

供借鉴。
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成本动因、影响因素及可控度分析

其他管理费用涉及多个细分费

用，本文根据成本动因将这些费用

划分成五个类别，分别是人员动因、

资产动因、营业规模动因、行为动因

以及政策动因。

C 县 供 电 公 司 其 他 管 理 费 用 采

用定额管理办法，各项费用归口管

理部室编制出本部门各项业务计划

与对应的费用预算，由财务资产部

汇总审核，并上报上级单位审批。由

于费用预算的编制、汇总、执行和反

馈等流程都是由 C 县供电公司掌控，

各项明细要在预算范围内进行管理

和控制，超过预算的部分需经过严

格审批才能报销，因此都具备可控

性。其他管理费用的影响因素及可

控度分析如表 2 所示。

（四）其他管理费用全过程精细

化管理体系

1. 事 前 控 制 环 节 精 细 化 管 理 流

程。首先，由财务资产部制定各费用

项目定额标准与实施细则，各项费

用归口管理部室编制各费用项目年

度预算 ；其次，由财务资产部汇总

审核各费用项目年度预算、其他管

理费用管理小组审核其他管理费用

的各费用项目年度预算 ；最后，财

务资产部收到上级公司批复各费用

项目年度预算后，分解各费用项目

年度预算额度。

2. 事 中 控 制 环 节 精 细 化 管 理 流

程。首先，由预算管理委员会进行各

费用项目预算执行与控制，并生成各

费用项目定期预算执行与控制报告 ；

其次，由财务资产部通过电子报账

系统进行各费用项目实际使用报销，

报销顺序为 ：申请人、部门领导、归

口部门、责任会计、分层领导、总会、

局长、责任会计、财务领导 ；最后，

由其他管理费用管理小组审核各费

用项目实际使用情况，并生成各费用

项目实际使用情况审查报告。

3. 事 后 控 制 环 节 精 细 化 管 理 流

程。首先，由财务资产部进行各费用

项目预算执行结果考核，由其他管

理费用管理小组进行各费用项目支

出对应业务成本复查 ；其次，由预

算管理委员会审定各费用项目预算

执行结果与业务成果 ；最后，由财

务资产部上报预算执行结果与业务

成果，由人力资源部进行企业领导

层和员工业务绩效考核。
（作者单位 ：国网浙江长兴县供电公

司）

责任编辑 刘霁

表1 C 县供电公司 2012～2014 年其他管理费用

成本项目
2012年 2013年 2014年

本期发生数 本期发生数 增长率% 本期发生数 增长率%

其他管理费用总额（元） 93 260 644.54 87 483 596.69 -6.2% 83 247 742.60 -4.8%

产品产量（兆瓦时） 3 284 561.80 3 760 665.34 14.5% 3 912 113.31 4.0%

单位其他管理费用
（元 / 兆瓦时）

28.39 23.26 -22.0% 21.28 -8.5%

表2 C 县供电公司其他管理费用影响因素及可控度分析

成本动因 成本项目 一级影响因素 二级影响因素 可控度分析

人员

办公费 职工人数 预算、报销的合规性 可控

差旅费 出差人数 ；差旅标准 预算、报销的合规性 可控

水电费 用水电量 ；水电费价格 预算、报销的合规性 可控

外部劳务费 用工人数 ；用工标准 企业战略发展规划 可控

资产
财产保险费 资产设备原值 财产保险政策 可控

车辆使用费 车辆定编数量 地区车辆管理规范 可控

营业规模 业务招待费
各职能部门业务招待
定额标准

企业营业收入预算
和报销管理合规性

可控

行为
会议费 年度会议费定额标准 业务发展需要 可控

租赁费 租赁合同定价 生产经营需要 可控

政策
税费项目

各项税负缴纳基数
及税费率

税法和会计准则的
相关规定

可控

无形资产和长期
待摊费用的摊销

资产原值和摊销方式 会计准则 可控

图 1 精细化成本管理总体路径
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